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Haushaltssatzung einschlieRlich Haushaltsplan der Gemeinde Helbra fiir das Haus-
haltsjahr 2020, Beschluss des Gemeinderates vom 21.01.2020 — Beschluss Nr.
HEL/BV/023/2019

Sehr geehrter Herr Bottge,

die Haushaltssatzung einschlielich der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2020 der Ge-
meinde Helbra wurde dem Landkreis Mansfeld-Stidharz mit Posteingang vom 03.02.2020
zur Prifung und Genehmigung vorgelegt.

Zu dem Antrag auf kommunalaufsichtliche Genehmigung ergehen im Ergebnis der Prifung
der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020 durch den Landkreis Mansfeld-Stidharz
folgende Entscheidungen.

1. Von einer Beanstandung des Beschlusses des Gemeinderates der Gemeinde Helbra,
Beschluss-Nr. HEL/BV/023/2019 vom 21.01.2020, Gber die Haushaltssatzung ein-
schlieBlich Haushaltsplan und Haushaltskonsolidierungskonzept fur das Haushalts-
jahr 2020 wird unter Zuruckstellung aller Bedenken abgesehen.

2. Der im § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Héchstbetrag der Liquiditatskredite in
Hoéhe von 4.900.000 € wird nur bis zu einer Hohe von 4.750.000 € genehmigt und im

Ubrigen versagt.
Diese Genehmigung ergeht unter folgenden Auflagen:

2.1.  Die monatliche Vorlage der Liguiditatsplanung ist kontinuierlich und termin-
recht weiter fortzufiihren.

2.2. Es ist eine Planung vorzulegen, woraus eine stufenweise Reduzierung des
Liquiditatskreditvolumens innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung er-

kennbar ist.
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3. Es wird angeordnet, dass durch den Blirgermeister mit Vollziehbarkeit der Haushalts-
satzung gemal § 27 KomHVO eine Haushaltssperre zu verfugen ist, die sicherstellt,
dass nur Aufwendungen und Auszahlungen geleistet werden, zu deren Leistung die
Gemeinde Helbra rechtlich unaufschiebbar verpflichtet ist oder fir die Weiterfuhrung
notwendiger Aufgaben unabweisbar sind. Die Haushaltsperre ist der Kommunalauf-
sicht unverzuglich anzuzeigen.

4. Um die Haushaltssatzung 2020 nach erfolgter Bekanntmachung vollziehbar werden
zu lassen, bedarf es wegen der Anderung des § 4 der Haushaltssatzung einer zu-
stimmenden Erklarung des Blrgermeisters. Dieser kann die Erklarung nur abgeben,
wenn eine Zustimmung durch den Gemeinderat beschlossen wird (Beitrittsbe-
schluss). Der Beitrittsbeschluss hat umgehend zu erfolgen und der Kommunalauf-
sicht vorzulegen.

Begriindung:
.

Gemafs § 100 Abs. 1 KVG LSA haben die Kommunen fir jedes Haushaltsjahr eine Haus-
haltssatzung zu erlassen. Der Gemeinderat der Gemeinde Helbra beschloss am 21.01.2020
die Haushaltssatzung einschlieRlich Haushaltskonsolidierungskonzept fiir das Haushaltsjahr
2020. Am 03.02.2020 wurden die Haushaltsunterlagen dem Landkreis Mansfeld-Stidharz zur
Prifung und Genehmigung vorgelegt. Die kommunalaufsichtliche Priifung der formellen
Rechtmaligkeit des Beschlusses der Haushaltssatzung vom 21.01.2020 (Beschluss-Nr.
HEL/BV/023/2019) ergab keine Beanstandungen. Die Gemeinde Helbra raumte dem Land-
kreis Mansfeld-Stidharz auf Antrag vom 05.02.2020 eine Fristverlangerung bis zum
26.03.2020 ein.

Die zustandige Kommunalaufsichtsbehdérde fur Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen
MalRnahmen gegeniuber der Gemeinde Helbra ist gemalt § 144 KVG LSA der Landkreis
Mansfeld-Stdharz.

Die Haushaltssatzung beinhaltet als genehmigungspflichtigen Bestandteil den Héchstbetrag
der Liquiditatskredite in Héhe von 4.900.000 €.

Zu 1)

Die Kommunalaufsichtsbehérde kann gemalt § 146 Abs. 1 KVG LSA Beschlisse und An-
ordnungen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie
von der Kommune binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden.

Gemal § 98 Abs. 3 KVG LSA ist die Kommune verpflichtet, den Haushalt in jedem Haus-
haltsjahr in Planung und Rechnung der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) aus-
zugleichen. Er ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die Hohe der Aufwendungen mindestens
erreichen.

Im § 1 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020 der Gemeinde Helbra sind der Ge-
samtbetrag der Ertrdge im Ergebnisplan in Héhe von 4.562.800 EUR und der Gesamtbetrag
der Aufwendungen in Héhe von 4.407.700 EUR festgesetzt worden. Im Ergebnisplan wird fir
das Haushaltsjahr 2020 ein Jahresiiberschuss in Héhe von 155.100 EUR ausgewiesen und
der Haushaltsausgleich erreicht.

=03 (0
#=9%" LANDKREIS

%"\w MANSFELD-SUDHARZ ,
Seite 2von 9



Die Jahresergebnisse der Gemeinde Helbra stellen sich aus Sicht des vorliegenden Haus-
haltsplanes 2020 wie folgt dar:

In € Plan 2019 Plan 2020 | Plan 2021 | Plan 2022 | Plan 2023
Ertrage 4.258.200 4.562.800| 4.274.800| 4.356.500| 4.266.300
Aufwendungen 4.471.400 4.407.700| 4.267.600| 4.238.100| 4.185.800
Aullerordentliches
Ergebnis
Ergebnis -213.200 155.100 7.200 118.400 80.500

Fur das Haushaltsjahr 2020 ist positiv zu bewerten, dass die Gemeinde Helbra den Haus-
haltsausgleich im Ergebnishaushalt mit einem Jahresiiberschuss in Héhe von 155.100 EUR
erreicht. Die mittelfristige Planung weist ebenfalls, mit der gesetzlichen Verpflichtung im Ein-
klang stehend, ausgeglichene Ergebnisse aus.

Die Gemeinde Helbra legte zusammen mit dem Haushaltsplan des Haushaltsjahres 2020 die
Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes vor. Die Fortschreibung enthalt teil-
weise geanderte Malinahmen. Einige davon sind mit dem entsprechenden Einsparpotenzial
beziffert worden.

Es erfolgte weiterhin eine Abrechnung der bisher umgesetzten Mallhahmen. Einige davon
wurden in die ,Fortschreibung” fur 2020 Gbernommen. Der in 2020 entstandene Haushalt-
sausgleich wird kontinuierlich bis zum Haushaltsjahr 2030 fortgeflihrt.

Mit der Umsetzung der bestehenden Haushaltskonsolidierungspotenziale hat die Gemeinde
Helbra weiterhin gesetzeskonform ihre Haushalts- und Liquiditatslage zu verbessern.

Dennoch kann die Gemeinde Helbra zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht von einer herge-
stellten bzw. nachhaltigen dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit ausgehen.

Fur die Bewahrung der dauernden finanziellen Leistungsféahigkeit ist auch auf die dynami-
sche Entwicklung der Kommune abzustellen. Die Entwicklung der Jahresergebnisse und der
Zahlungsfahigkeit stehen im Vordergrund.

In der Nachschau besteht seit Beginn der doppischen Haushaltsfiuhrung zum 01.01.2013 aus
der Haushaltsplanung heraus ein kumulierter Fehlbetrag in Hohe von 8.246.782,99 €, des-
sen Abbau die Gemeinde Helbra zu gewahrleisten hat.

Bei einem Liquiditatskreditrahmen im Haushaltsjahr 2019 in Hohe von 4.900.000 EUR und
dessen dauerhafter Inanspruchnahme ist die Liquiditatslage der Gemeinde Helbra kritisch zu
betrachten.

Im Weiteren ist mit einer moglichen Anpassung von Planansatzen zu rechnen, sobald der
Gemeinde Helbra die gepriften Jahresabschliisse vorliegen.

In der Vorschau bleibt, wie bereits mit der Haushaltsverfiigung des Vorjahres zum Ausdruck
gebracht, nach Auffassung der Kommunalaufsichtsbehorde, die Garantie fur Jahresuber-
schisse fraglich. Die risikobehaftete Entwicklung der Landeszuweisungen, Zahlungsver-
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pflichtungen aus Umlagen sowie finanzielle Auswirkungen aus gesetzlicher Verpflichtung
nehmen grofRen Einfluss auf die strukturelle Haushaltssituation. Insofern ist nach wie vor an
der Aussage festzuhalten, dass die Gemeinde Helbra mit der Umsetzung des bestehenden
Konsolidierungspotenzials Einfluss auf die Herstellung einer nachhaltigen finanziellen Leis-
tungsfahigkeit zu nehmen hat.

Dabei ist gegenwartig fortschrittlich anzumerken, dass das Haushaltskonsolidierungskonzept
der Gemeinde Helbra ein ausfihrliches Berichtswesen bietet, eine Abarbeitung der Voraus-
setzungen des RdErl. des MF vom 21.3.2018-27.10611.

Die Kommunalaufsichtsbehotrde ist gem. § 146 Abs. 1 KVG LSA ermachtigt, ihr Beanstan-
dungsrecht auszutben. Der § 146 KVG LSA raumt insoweit einen Ermessensspielraum ein,
dass die Kommunalaufsicht entscheiden kann, ob ein rechtswidriger Beschluss beanstandet
wird oder nicht.

Das dem Landkreis Mansfeld-Stdharz eingerdumte Ermessen wird wie folgt ausgeubt:

Die Kommunalaufsichtsbehdrde ist, wie der Gesetzeswortlaut zeigt (§§ 146 ff. KVG LSA),
nicht verpflichtet, in jedem Fall einzuschreiten, in dem sich die Gemeinde bei der Erfullung
ihrer Aufgaben nicht im Einklang mit den Gesetzen halt. Bei der Austbung ihres Ermessens
hat die Kommunalaufsichtsbehtrde zu beachten, dass die Aufsicht allein dem o&ffentlichen
Interesse dient (OVG LSA, Urteil vom 07.06.2011, Aktenzeichen 4 L 216/09, Rn. 39).

Wegen den mit der Beanstandung des Haushaltes der Gemeinde Helbra verbundenen Aus-
wirkungen auf die gemeindliche Handlungsfahigkeit (Einschrankung durch vorlaufige Haus-
haltsfihrung gem. § 104 KVG LSA) kénnte der Zweck der gesetzlichen Erméachtigung ver-
fehlt und eine Beanstandung zur Zweckerreichung ungeeignet sein.

In Anbetracht der bereits ab dem Jahr 2020 aufgezeigten Besserung der Haushaltslage bzw.
der Erfullung der Haushaltsausgleichsverpflichtung der Gemeinde Helbra ist der zustandigen
Kommunalaufsichtsbehérde bereits eine Reduzierung des im Rahmen des nach § 146 KVG
LSA bestehenden Auswahlermessens auferlegt. Dem o6ffentlichen Interesse kommt es na-
her, die Gemeinde Helbra im Rahmen ihrer finanziellen Handlungsfahigkeit mittels ausfuhr-
barem Haushaltsplan zu veranlassen, die Haushaltskonsolidierung zielfUhrend umzusetzen
bzw. zu erweitern und somit eine dauerhafte Besserung der Haushalts- und insbesondere
Liquiditatslage sicherzustellen.

Vor dem Hintergrund, sorgfaltig und sparsam mit den Haushaltsmitteln zu wirtschaften ist
nach wie vor ein besonderes Augenmerk auf die Haushaltskonsolidierung zu legen und der
Gemeinde die Gelegenheit zu geben, eigenverantwortlich an die positive Entwicklung der
Haushaltssituation anzuknUpfen.

Der Landkreis Mansfeld-Stidharz verzichtet nach pflichtgemaftem Ermessen auf eine Bean-
standung des Beschlusses des Gemeinderates der Gemeinde Helbra Gber die Haushaltssat-
zung fur das Haushaltsjahr 2020.

Zu 2))

Zur rechtzeitigen Leistung der Auszahlungen kann die Gemeinde Helbra gemal § 110 KVG
LSA Liquiditatskredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrag auf-
nehmen, soweit daflir keine anderen Mittel zur Verfligung stehen.
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Der im § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kredite zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit in Héhe von 4.900.000 € betragt fir das Haushaltsjahr 2020 117,33 % der
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und Ubersteigt damit in enormer Hohe den
nach § 110 Abs.2 KVG LSA genehmigungsfreien Liquiditatskredithéchstbetrag.

2020
Einz. aus Ifd. Verw.tatigkeit 4.176.200 €
Ein Flnftel der Enz. Ifd.
Verw.tétigkeit 835.240 €

Fur das Haushaltsjahr 2019 wurde der, im § 4 der Haushaltssatzung, festgesetzte Liquidi-
tatskredit in H6he von 4.900.000 €, jedoch mit Auflagen genehmigt. Fir das Haushaltsjahr
2020 wurde der Liquiditatskredit in gleicher Hohe beantragt.

Mit der Haushaltssatzung wurde die Liquiditatsplanung fir 2020 vorgelegt. Demnach reicht
im Dezember das derzeit verfigbare Liguiditatsvolumen nicht aus um alle Auszahlungen zu
decken. Laut Liquiditatsplanung 2020 betragt der Kassenkreditbestand zum Dezember 2020
-4.947.152,00 €. Die gréfiten Positionen sind im Dezember laut Liguiditatsplanung der
Schuldendienst iHv. 163.229,46 € und die Nachzahlung der Verbandsgemeindeumlage fur
die Monate Januar bis Marz 2020 iHv. insgesamt 360.102 €.

Wie auch im Jahr 2019 bleibt die Gemeinde Helbra unterjéhrig stets erheblich unter der ge-
planten Liquiditatskreditinanspruchnahme. So kann beispielsweise durch eine Verschiebung
der Verbandsgemeindeumlagerlickzahlung auf andere Monate die planmaRige Inanspruch-
nahme entsprechend reduziert werden.

Im Rahmen der Anhérung gemaR § 28 VwVIG gibt die Gemeinde in ihrem Schreiben vom
18.03.2020 an, dass nach nochmaliger Durchsicht und Hochrechnung samtlicher Einzahlun-
gen und Auszahlungen die Genehmigung zumindest von 4.750.000 € beantragt wird. Nach
Aussage der Gemeinde wird ab dem Monat Juli voraussichtlich (trotz Nichtzahlung mindes-
tens einer Verbandsgemeindeumlage) der Liquiditatskredit ausgeschopft werden. Zusatzlich
kommt die jetzige Ausnahmesituation (Corona), die zu Umsatzeinbu3en und damit auch zu
deutlich weniger Gewerbesteuereinnahmen als geplant flhren wird.

Durch die angeordnete Haushaltssperre, sowie das Verschieben von Malthahmen ist der
Liquiditatsbedarf fur das Haushaltsjahr 2020 sicherzustellen. Diese kommunalaufsichtliche
MaRnahme soll auch dazu dienen, die Gemeinde Helbra weiterhin zu einem strikten und
konsequenten Sparverhalten zu animieren.

Auf Grund der Ausfuihrungen wird der Liquiditatskredit nur bis zu einer Héhe von 4.750.000 €
mit Auflagen genehmigt und im Ubrigen versagt.

Die vorgenannte Mafinahme ist somit geeignet, erforderlich und auch angemessen ange-
sichts der sich im Haushaltsjahr 2020 darstellenden Haushaltslage der Gemeinde Helbra.

Zu2.1)

Die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung ist kontinuierlich und termingerecht weiter
fortzufthren. Mit der Genehmigung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite in Hohe von
4.750.000 € wird der Liquiditatsrahmen entsprechend § 110 Abs. 2 KVG LSA Uberschritten.
Er betragt 113,74 % zu den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.
Liquiditatskredite dirfen nur aufgenommen werden, wenn fiir die Kasse keine anderen Mittel
zur Verfugung stehen. Dies entspricht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
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der Haushaltsfuhrung. Vor der Aufnahme von Liquiditatskrediten hat die Gemeinde sicher zu
stellen, dass die ihre zustehenden Ertrage vollstandig erfasst und die Forderungen rechtzei-
tig eingezogen werden. Eine Inanspruchnahme dieses Kredites Uber einen langeren Zeit-
raums sollte jedoch ausgeschlossen werden.

Entsprechend des Runderlasses zur Genehmigungspflicht des Hochstbetrages fiir Liquidi-
tatskredite darf die Genehmigung nur erteilt werden, wenn bei der Kommune ein absehbarer
Liquiditatsbedarf aus Kassenbestandsschwankungen, der die Genehmigungsgrenze Uber-
schreitet und der nicht oder nicht wirtschaftlich vertretbar durch Liquiditatsreserven ausgegli-
chen werden kann, zu erwarten ist. Zur Darlegung des Bedarfs ist von der Gemeinde Helbra
die bereits erfolgte monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung, die die Kassenbestands-
schwankungen nachweist, weiterhin dringend notwendig und konsequent termingerecht fort-
zufuhren.

Zu 2.2

Mit der Haushaltssatzung 2020 wurde der gleiche Liquiditatskredit wie im Vorjahr angenom-
men. Eine Planung zur stufenweisen Reduzierung des Liquiditatskreditvolumens wurde nicht
vorgelegt.

Der Liquiditatskredit wurde in Héhe von 4.900.000 € fur das Haushaltsjahr 2020 festgesetzt.
Dies entspricht 117,33 % der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, was nicht

mehr genehmigungsfahig ist.

Jahr Lt. Haushaltssat- | % Ein Flnftel der | genehmigter
zung in EUR Einz. Lfd. Liquiditatskre-
Verw. in € dit
2010 1.800.000 51,83
2011 3.637.450 113,80
2012 3.537.450 107,39
2013 3.537.450 104,63*
2014 3.537.450 108,39*
2015 4.023.750 122.03" 659.420 3.930.000
2016 5.128.050 128,67* 791.500 4.100.000
2017 4.100.000 115,58* 709.440 4.100.000
2018 4.455.500 123,.558" 721.220 4.250.000
2019 4.974.900 128,87* 772.800 4.900.000
1NT 4.900.000 12643 | 776,120 4.900.000
2019
2020 4.900.000 117,33* | 835.240

(=885 2a |
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*bezieht sich auf den Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Angesichts der Tatsache, dass sich der Liquiditatskredit bereits seit Jahren in besorgniserre-
gender Hohe bewegt, wird dieser nur bis zu einer Héhe von 4.750.000 € genehmigt und im
Ubrigen versagt. Durch die angeordnete Haushaltssperre sowie das Verschieben von Mal-
nahmen ist der Liquiditatsbedarf fur das Haushaltsjahr 2020 sicherzustellen.

Es wird nicht auf die Vorlage einer Planung zur Reduzierung des Liquiditatskredites verzich-
tet.

Entsprechend dem Runderlass des MI vom 23.02.2015 ist zur Darlegung des Bedarfs ein
Liquiditatsplan vorzulegen, der die zu erwartenden Kassenbestandsschwankungen plausibel
begriindet nachweist.
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Insbesondere hat die Kommune im Hinblick auf das Nachrangigkeitsgebot darzulegen, in
welchem Umfang sie aus tatsachlichen oder rechtlichen Grunden Auszahlungen leisten
muss, die zu einer Uberschreitung des genehmigungsfreien Liquiditatskreditrahmens fiihren,
und dass sie samtliche zumutbare Méglichkeiten der Erzielung von Einzahlungen ausge-
schopft hat.

Somit ist die Planung auch erforderlich, um die Liquiditatslage in den kommenden Jahren
wieder zu verbessern.

Die Forderung der Vorlage einer Planung zur Reduzierung des Liquiditatskredites bleibt folg-
lich weiterbestehen.

Zu 3.

Wenra die Entwicklung der Ertrdge und Einzahlungen oder der Aufwendungen und Auszah-
lungen es erfordert, kann der Blrgermeister die Inanspruchnahme von Ansatzen fur Auf-
wendungen, Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen gem. § 27 KOMHVO von
seiner Einwilligung abhangig machen.

Die Gemeinde Helbra kann zum gegenwartigen Zeitpunkt trotz eines ergebnisseitig ausge-
glichenen Haushaltes noch nicht von einer hergestellten bzw. nachhaltigen dauernden finan-
ziellen Leistungsfahigkeit ausgehen. Insbesondere ist in diesem Zusammenhang auf den
zum 01.01.2023 in Kraft tretenden § 98 Abs. 3, Nr. 2 KVG LSA hinzuweisen. Der Gesetzge-
ber bezieht in die Betrachtung des Haushaltsausgleiches kinftig auch den Finanzhaushalt
der Kommune ein.

Wie oben dargestellt, stellt sich die Haushaltslage der Gemeinde Helbra liquiditatsseitig auch
weiterhin kritisch dar, weshalb die Notwendigkeit besteht, alle Auszahlungen auf ihre drin-
gende Notwendigkeit und Unabweisbarkeit zu prifen. Aus diesem Grund erscheint die An-
ordnung einer Haushaltssperre unumganglich.

Fur die Bewahrung der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit ist auch auf die dynami-
sche Entwicklung der Kommune abzustellen. Die Entwicklung der Jahresergebnisse und der
Zahlungsfahigkeit stehen im Vordergrund. Aus diesem Grund wird angeordnet, dass zum
Haushaltsvollzug eine Haushaltssperre gemaf § 27 KOMHVO durch den Blrgermeister ver-
fugt wird. Die Haushaltssperre ist der Kommunalaufsicht des Landkreises Mansfeld-Stidharz
unverziglich anzuzeigen.

Die Auflage ist geeignet und erforderlich, um eine geordnete Haushaltswirtschaft sicherzu-
stellen. Die Auflage ist auch angemessen. Ein milderes Mittel, um einerseits einer Ver-
schlechterung der Finanzlage wirksam zu begegnen und andererseits auf Grundlage von
langerfristig beschlossenen finanziellen Rahmenbedingungen einen Abbau der Inanspruch-
nahme des Liquiditatskredits zu beginnen, steht der Kommunalaufsicht nicht zur Verfigung.

Mit der Anordnung wird aufierdem sichergestellt, dass die Gemeinde ihre investiven Auszah-
lungen auf das Notwendigste fiir sachlich und zeitlich unabweisbare investive und geforderte
Malnahmen beschrankt. Letztlich ist die Anordnung auch angemessen, weil sie die Ge-
meinde Helbra zu einer restriktiven Haushaltsbewirtschaftung anhait,
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Zu4)

Auf Grund der Veranderungen des festgesetzten Betrages des § 4 der Haushaltssatzung ist
ein Beitrittsbeschluss notwendig.

Um die Vollziehbarkeit des Haushalts herbeizuflihren, bedarf es der zustimmenden Erkla-
rung der Gemeinde Helbra. Diese kann der Blrgermeister nur abgeben, wenn der Gemein-
derat hierzu seine Zustimmung beschlie3t (Beitrittsbeschluss). Der Beitrittsbeschluss hat
umgehend zu erfolgen. Es wird gebeten, den Beschluss der Kommunalaufsicht des Land-
kreises Mansfeld-Studharz unverziglich nach der Beschlussfassung vorzulegen.

lll. Hinweise

a) Gemal § 135 Abs. 3 KVG LSA hat die Gemeinde Helbra einen Bericht lber ihre wirt-
schaftlichen Beteiligungen nach § 130 Abs. 2 KVG LSA der Haushaltsplanung 2020 beige-
fugt. Dieser wird zur Kenntnis genommen. Hierzu ergeht gegebenenfalls eine gesonderte
Verflgung.

b) Die Gemeinde Helbra veranschlagt einen Planansatz fiir die Kreisumlage in Héhe von
1.380.000 EUR.

Die Haushaltssatzung des Landkreises Mansfeld-Siidharz fir das Jahr 2020 wurde mit Ver-
fugung vom 24.02.2020 durch das Landesverwaltungsamt LSA beanstandet. In der Bean-
standungsverflugung fihrt das LVWA aus:

,Der Landkreis hat geméf3 § 98 Abs. 1 S. 1 KVG LSA die stetige Erfiillung seiner Auf-
gaben zu sichern. Um seinen erforderlichen Bedarf zu decken, ergebt er gemafl § 99
Abs. 3 S. 1 KVG LSA eine Kreisumlage, soweit seine sonstigen Ertrédge und Einzah-
lungen nicht ausreichen. Bei dem zur Sicherung der gleichwertigen finanziellen Inte-
ressen seiner kreisangehdrigen Gemeinden gewéhlten Abwégungsverfahren ist der
Landkreis bislang davon ausgegangen, dass bei gemeinsamer kommunaler Aufga-
benerfiillung auch eine solidarische Ubernahme der im kommunalen Raum zu ver-
zeichnenden bereinigten strukturellen Fehlbetrdge erfolgt. Nach diesem Verstéandnis
leitet der Landkreis die Hohe der fiir ihn mal3geblichen Hohe der Kreisumlage her.

Mit der eingeklagten Riickzahlung der Kreisumlage durch einzelne Gemeinden erfahrt
dieses Verfahren erhebliche Verwerfungen, da dem Landkreis der ihm grundsétzlich
zustehenden Anteil am kommunalen Steueraufkommen in erheblichen Gréf3enord-
nungen komplett vorenthalten wird. Auch eine Refinanzierung tiber zukiinftige Umla-
gen dlrfte sich problematisch darstellen, da dies eine erhebliche Benachteiligung der
anderen kreisangehdrigen Gemeinden mit sich bringen wirde. Mit Blick auf die sich
nunmehr unstreitig als dramatisch darstellende Finanzsituation, die zukiinftig keinen
Haushaltsausgleich mehr (iber Riicklagen zuldsst und unmittelbar eine Uberschuil-
dung zur Folge hat, ist der Landkreis daher gehalten, seine Abwéagung dahingehend
zu Uberpriifen, ob eine Beteiligung an den strukturellen Fehlbetrdagen der kreisange-
horigen Gemeinden in dem Umfang noch angezeigt ist bzw. er die von ihm erfillten
Aufgaben in dem Umfang und der Glite noch erbringen kann. Dies diirfte insbesonde-
re auch fir die bislang gegentiber seinen kreisangehérigen Gemeinden erbrachten
Ergénzungsleistungen gemaél3 § 3 Abs. 3 KVG LSA gelten.”

Ein Hinweisschreiben des Landkreises an die Stadte und Gemeinden Uber die voraussichtli-
che Hohe der Festsetzung der Kreisumlage ist bereits erfolgt. Demnach bzw. nach Bestati-
gung eines unter den 0.g. Hinweisen des LVwWA genehmigungsfahigen Haushalts des Land-
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kreises fur 2020 macht sich u. U. eine Anpassung des Haushaltsansatzes (mittels einer
Nachtragshaushaltssatzung oder Beschluss Uber-/auerplanmafige Auszahlung) im kom-
munalen Haushalt erforderlich. Gleichermalen ergibt sich eine Anderung des Jahresergeb-
nisses, sowohl ergebnis- als auch liquiditatsseitig.

Rechtsbehelfshelehrung:

Gegen die unter den Ziffern 1, 3 und 4 des Bescheids getroffenen Anordnungen kann inner-
halb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist
schriftlich oder mindlich zur Niederschrift bei der Kreisverwaltung des Landkreises Mans-
feld-Stdharz, 06526 Sangerhausen, Rudolf-Breitscheid-Str.20/22 einzulegen.

Gegen die unter Ziffer 2 getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe unmittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Halle, Thiringer Strafle 16 06112
Halle (Saale) schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle er-
hoben werden.

Mit freundlichem Gruf}
Im Auftrag
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