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Haushaltssatzung einschlieBlich Haushaltsplan der Gemeinde Blankenheim fiir das
Haushaltsjahr 2020, Beschluss des Gemeinderates vom 13.01.2020 — Beschluss Nr.

BLA/BV/008/2019

Sehr geehrter Herr Strobach,

die Haushaltssatzung einschliellich der Haushaltsplan flr das Haushaltsjahr 2020 der
Gemeinde Blankenheim wurde dem Landkreis Mansfeld-Stiidharz mit Posteingang vom
05.02.2020 zur Prufung und Genehmigung vorgelegt.

Zu dem Antrag auf kommunalaufsichtliche Genehmigung ergehen im Ergebnis der Prifung
der Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2020 durch den Landkreis Mansfeld-Sudharz

folgende Entscheidungen.

1. Von einer Beanstandung des Beschlusses des Gemeinderates der Gemeinde

Blankenheim, Beschluss-Nr.

BLA/BV/008/2019

vom 13.01.2020, CUber die

Dienstgebéude

Rudolf-Breitscheid-Str. 20/22

06526 Sangerhausen

Haushaltssatzung einschlieRlich Haushaltsplan und Haushaltskonsolidierungs-
konzept flr das Haushaltsjahr 2020 wird abgesehen.

Der im § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Héchstbetrag der Liquiditatskredite in
Hohe von 1.611.400 € wird nur bis zu einer Hohe von 1.400.000 € genehmigt und im
Ubrigen versagt.

Diese Genehmigung ergeht unter folgenden Auflagen:

ist kontinuierlich und

2.1. Die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung

termingerecht weiter fortzuflhren.
Das Haushaltskonsolidierungskonzept der Gemeinde Blankenheim ist
fortzuschreiben. Die Fortschreibung ist bis zum 30.09.2020 vorzulegen.

2.2,
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2.3. Zusammen mit der Fortschreibung des Haushaltskonsoclidierungskonzeptes
ist eine Planung vorzulegen, woraus eine stufenweise Reduzierung des
Liquiditatskreditvolumens innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung
erkennbar ist.

3. Der befristeten Einstellung eines Beschaftigten im Wirtschaftshof der Gemeinde
Blankenheim im Rahmen der FérdermalRnahme zum Teilhabechancengesetz geman
§16i SGB Il wird zugestimmt.

4. Es wird angeordnet, dass durch den Bulrgermeister mit Vollziehbarkeit der
Haushaltssatzung gemall § 27 KomHVO eine Haushaltssperre zu verfigen ist, die
sicherstellt, dass nur Aufwendungen und Auszahlungen geleistet werden, zu deren
Leistung die Gemeinde Blankenheim rechtlich unaufschiebbar verpflichtet ist oder flr
die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind. Die Haushaltsperre ist
der Kommunalaufsicht unverziiglich anzuzeigen.

5. Um die Haushaltssatzung 2020 nach erfolgter Bekanntmachung vollziehbar werden
zu lassen, bedarf es wegen der Anderung des § 4 der Haushaltssatzung einer
zustimmenden Erklarung des Birgermeisters. Dieser kann die Erklarung nur
abgeben, wenn eine Zustimmung durch den Gemeinderat beschlossen wird
(Beitrittsbeschluss). Der Beitrittsbeschluss hat umgehend zu erfolgen und der
Kommunalaufsicht vorzulegen.

Begriindung:
L

Gemalt § 100 Abs. 1 KVG LSA haben die Kommunen flr jedes Haushaltsjahr eine
Haushaltssatzung zu erlassen. Der Gemeinderat der Gemeinde Blankenheim beschloss am
13.01.2020 die Haushaltssatzung einschlieRlich Haushaltskonsolidierungskonzept fir das
Haushaltsjahr 20202.

Am 05.02.2020 wurden die Haushaltsunterlagen dem Landkreis Mansfeld-Stdharz zur
Prifung und Genehmigung vorgelegt. Die Gemeinde bestéatigte mit Schreiben vom
07.02.2020 die von der zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde begehrte Verlangerung der
Pruffrist gemal § 150 Abs. 1 KVG LSA bis zum 06.04.2020.

Die kommunalaufsichtliche Prifung der formellen Rechtmafigkeit des Beschlusses der
Haushaltssatzung vom 13.01.2020 (Beschluss-Nr. BLA/BV/008/2019) ergab keine
Beanstandungen.

Die zustandige Kommunalaufsichtsbehorde flr Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen
Malnahmen gegeniber der Gemeinde Blankenheim ist gemall § 144 KVG LSA der
Landkreis Mansfeld-Sudharz.

Die Haushaltssatzung beinhaltet als genehmigungspflichtigen Bestandteil den Hochstbetrag
der Liquiditatskredite in H6he von 1.611.400 €.
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Zu1)

Die Kommunalaufsichtsbehérde kann gemafk § 146 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA Beschllsse und
Anordnungen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass
sie von der Kommune binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden.

Nach § 98 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Die
Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Gebotes, gemal §
98 Abs. 1 KVG LSA die stetige Erfullung der kommunalen Aufgaben zu sichern.

Im § 1 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020 der Gemeinde Blankenheim ist der
Gesamtbetrag der Ertrage des Ergebnisplanes auf 1.276.000 EUR festgesetzt. Der
Gesamtbetrag der Aufwendungen betragt 1.400.400 EUR.

Entgegen der Bestimmung des § 98 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 KVG LSA wird im Ergebnisplan fir
das Haushaltsjahr 2020 ein Fehlbedarf in Héhe von -124.400 € ausgewiesen. Gegenuber
der ausgeglichenen Vorjahresplanung bedeutet dies eine Verschlechterung der
Haushaltssituation um 91.100 €.

Ebenso hat sich gemaR § 8 Abs. 3 KomHVO die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung
am Grundsatz des § 98 Abs.3 KVG LSA auszurichten.

Es wird folgende mittelfristige Entwicklung der Haushaltslage der Gemeinde Blankenheim
aufgezeigt:

2019 2020 2021 2022 2023

Euro
Gesamtertriage 1.328.000 1.276.000 1.220.000 1.229.700 1.263.800
Gesamtaufwend 1.361.300 1.400.400 1.252.300 1.201.000 1.201.300
ungen
Uberschuss  / -33.300 -124.400 -32.300 28.700 62.500
Fehlbetrag

Saldo Ifd. -22.300 -110.000 -20.900 45,300 82.900
Verwaltungstati
gkeit

Saldo 600 0 3.700 8.000 8.000
Investitionstatig
keit

Saldo -173.600 -176.200 -159.800 -152.900 -107.500
Finanzierungsta
tigkeit
Finanzmittelbes -1.385.300 -1.611.400 -177.000 -99.600 -16.600
tand am Ende
des HHJahres

Aus der Tabelle ist zu entnehmen, dass planmalRig davon auszugehen ist, dass ab dem
Haushaltsjahr 2022 ein Haushaltsausgleich erreicht wird.

Des Weiteren ist aus dem Finanzhaushalt die Entwicklung der Salden aus laufender
Verwaltungstatigkeit, aus der Investitionstatigkeit und aus der Finanzierungstatigkeit zu
entnehmen. Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit betragt -110.000 € Ab dem
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Haushaltsjahr 2022 ist von einem positiven Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
auszugehen. Die Saldenentwicklung ist flr die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit
sehr wichtig. Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit sollte nach Méglichkeit noch
einen finanziellen Beitrag zur investiven Tatigkeit der Gemeinde aufbringen. Ebenso sollten
die Tilgungsleistungen aus diesem Saldo beglichen werden. Da dies bei einem negativen
Saldo wie in der Gemeinde Blankenheim nicht maoglich ist, erfolgt die Finanzierung der
laufenden Geschafte bereits schon seit langerer Zeit aus Krediten, die zur Gefahrdung der
dauernden Leistungsféhigkeit der Gemeinde fuhrt.

Der Saldo aus der Investitionstatigkeit ist fur das Haushaltsjahr 2020 mit O € ausgeglichen.

Der Saldo aus der Finanzierungstatigkeit ist negativ und betragt -176.200 €. Der Saldo
enthalt nur die Auszahlungen fur die Tilgungen der Kreditaufnahmen der Investitionen bzw.
Investitionsférderungsmaflnahmen.

In der Vorschau bleibt, wie bereits mit der Haushaltsverfugung des Vorjahres zum Ausdruck
gebracht, nach Auffassung der Kommunalaufsichtsbehérde, die Garantie fur
Jahresliberschusse fraglich. Die risikobehaftete Entwicklung der Landeszuweisungen,
Zahlungsverpflichtungen aus Umlagen sowie finanzielle Auswirkungen aus gesetzlicher
Verpflichtung nehmen groRen Einfluss auf die strukturelle Haushaltssituation. Insofern ist
nach wie vor an der Aussage festzuhalten, dass die Gemeinde Blankenheim mit der
Umsetzung des bestehenden Konsolidierungspotenzials Einfluss auf die Herstellung einer
nachhaltigen finanziellen Leistungsfahigkeit zu nehmen hat. Dabei ist gegenwartig
fortschrittlich anzumerken, dass das Haushaltskonsolidierungskonzept der Gemeinde
Blankenheim ein Berichtswesen bietet, eine Abarbeitung der Voraussetzungen des RdErl.
des MF vom 21.3.2018-27.10611.

Die Kommunalaufsichtsbehdrde ist, wie der Gesetzeswortlaut zeigt (§§ 146 ff. KVG LSA),
nicht verpflichtet, in jedem Fall einzuschreiten, in dem sich die Kommune bei der Erfillung
ihrer Aufgaben nicht im Einklang mit den Gesetzen halt.

Bei der Auslibung ihres Ermessens hat die Kommunalaufsichtsbehorde zu beachten, dass
die Aufsicht allein dem o&ffentlichen Interesse dient (OVG LSA, Urteil vom 07.06.2011,
Aktenzeichen 4 L 216/09, Rn. 39).

Anstatt der Beanstandung der Haushaltssatzung macht es sich gegeniber der Gemeinde
Blankenheim erforderlich, diese mittels Weiterfihrung der Anordnung einer Haushaltssperre
zu veranlassen, eine Haushaltswirtschaft vorzuweisen, vor dem Hintergrund sorgfaltig und
sparsam mit den Haushaltsmitteln mittels Haushaltskonsolidierungskonzept umzugehen um
dadurch auf eine dauernde Leistungsfahigkeit sowie eine stabile Haushalts- bzw.
Liquiditatslage hinzuwirken.

Der Landkreis Mansfeld-Stdharz verzichtet im pflichtgeméaRen Ermessen unter
Zuruckstellung aller Bedenken, auf eine Beanstandung des Beschlusses der Gemeinde
Blankenheim Uber die Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2020.

Zu2.)

Gemal § 110 Abs.2 KVG LSA bedarf der Hochstbetrag der Liquiditatskredite im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, wenn er ein Funftel
der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit im Finanzplan Ubersteigt.

= LANDKREIS

) MANSFELD-SUDHARZ '
@ Seite 4 von 11

N



Im § 4 der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2020 der Gemeinde Blankenheim wurde
der Hochstbetrag der Liquiditatskredite auf 1.611.400 € festgesetzt und gegenlber dem
Vorjahr um 286.200 € erhoht.

Der festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite in Héhe von 1.611.400 € Ubersteigt ein
Finftel der Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit und ist somit
genehmigungspflichtig.

2020
Einz. Aus Ifd. Verw tatigkeit 1.611.400 €
Ein Finftel der Enz. Ifd.
Verw.tatigkeit 241.260 €

Entsprechend dem Runderlass zur Genehmigungspflicht des Hoéchstbetrages flr
Liquiditatskredite durfen Liquiditatskredite ausschliel3lich zu Zwecken der Kassenverstarkung
fir einen zu Uberbrickenden Zeitraum bis zum Eingang geplanter Einzahlungen genutzt
werden, um rechtzeitig" Auszahlungen leisten zu kénnen. Die Verwendung von
Liquiditatskrediten zu anderen Zwecken steht mit dem Gesetz nicht im Einklang.
Liquiditatskredite stellen insbesondere keine Deckungsmittel zur dauerhaften Finanzierung
von ungedeckten kameralen Ausgaben bzw. Auszahlungen oder zur Finanzierung von
Zinsgeschéaften und Investitionsmanahmen dar.

Bereits im Haushaltsjahr 2019 wurde der Liquiditatskredit auf 1.325.200 € festgesetzt und im
Ubrigen versagt. Mit der Haushaltssatzung 2020 wurde die Liquiditdtsplanung fir 2020
vorgelegt. Demnach reicht das derzeit verfigbare Liquiditdtsvolumen in keinem Monat in
2020 aus um die Auszahlungen zu decken. Laut Liquiditatsplanung 2020 betragt die
Liquiditatskreditinanspruchnahme im Monat Dezember 2020 -1.611.724 €. Die grofte
Position ist im Dezember laut Liquiditatsplanung die  Nachzahlung der
Verbandsgemeindeumlage fiir die Monate August bis Oktober 2020 iHv. insgesamt 110.769
€.

Wie auch im Jahr 2019 bleibt die Gemeinde Blankenheim im Ubrigen unterjdhrig stets
erheblich unter der geplanten Liquiditatskreditinanspruchnahme.

Im Rahmen der Anhérung vom 19.03.2020 bat die Kommunalaufsicht um Mitteilung, worin
die Erhéhung des Liquiditatskredites flir 2020 begriindet ist und inwieweit eine mégliche
Reduzierung auf die maximale Hohe des Vorjahres durch Verlagerung von Auszahlungen
0.4. erreichbar ist. In ihrer diesbezlglichen Stellungnahme teilten Sie mit, dass nach Vorlage
der aktuellen Liquiditdtsplanung vom Marz, sowie nochmaliger Hochrechnung der
Auszahlungen und Einzahlungen, der Liquiditatskredit fiir 2020 nun in Héhe von mindestens
1.400.000 € begehrt wird.

Im Rahmen der Genehmigung soll méglichst verhindert werden, dass zusatzliche
Liquiditatskredite entgegen der gesetzlichen Zweckbindung als Ersatz fir fehlende
Deckungsmittel aufgenommen werden kénnen.

Eine kommunalaufsichtliche Genehmigung des Hochstbetrages der Liquiditdtskredite kann
demnach nur erfolgen, wenn die Gemeinde einen entsprechenden Liquiditatsbedarf
stichhaltig begrindet und darlegt. Liquiditatskredite stellen keine Deckungsmittel zur
dauerhaften Finanzierung von ungedeckten Auszahlungen dar.

Mit der Anhérung vom 23.03.2020 gab die Gemeinde an, dass ein erhéhter Liquiditatskredit
bereits ab Juni bendtigt wird, um die Verbandsgemeindeumlage und Kreisumlage rechtzeitig
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bezahlen zu kdénnen, bzw. dass ab September noch Zahlungsprobleme aufgrund der
Verschiebung der Zahlung der Verbandsgemeindeumlage entstehen. Weiterhin gab die
Gemeinde an, dass sie in der jetzigen Krisensituation nicht mit den geplanten
Gewerbesteuereinnahmen in Héhe von 50.000 € rechnen kann.

Auf Grund der Ausfuhrungen wird der Liquiditatskredit nur bis zu einer Héhe von 1.400.000 €
mit Auflagen genehmigt und im Ubrigen versagt.

Die vorgenannte Malktnahme ist somit geeignet, erforderlich und auch angemessen
angesichts der sich im Haushaltsjahr 2020 darstellender Haushaltslage der Gemeinde
Blankenheim.

£U 2.1

Die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung ist kontinuierlich und termingerecht weiter
fortzufiihren.

Mit der Genehmigung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite in Hohe von 1.400.000 €
wird der Liquiditatsrahmen entsprechend § 110 Abs. 2 KVG LSA Uberschritten.

Er betragt 116,06 % zu den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Liquiditatskredite dtrfen nur aufgenommen werden, wenn fir die Kasse keine anderen Mittel
zur Verfugung stehen. Dies entspricht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
der Haushaltsfihrung.

Vor der Aufnahme von Liquiditatskrediten hat die Gemeinde sicher zu stellen, dass die ihre
zustehenden Ertrage vollstandig erfasst und die Forderungen rechtzeitig eingezogen
werden. Eine Inanspruchnahme dieses Kredites lber einen langeren Zeitraum ist jedoch
systemwidrig und muss daher zwingend ausgeschlossen werden.

Entsprechend dem Runderlass zur Genehmigungspflicht des Héchstbetrages fur
Liquiditatskredite darf die Genehmigung nur erteilt werden, wenn bei der Kommune ein
absehbarer Liquiditatsbedarf aus Kassenbestandsschwankungen, der die
Genehmigungsgrenze lberschreitet und der nicht oder nicht wirtschaftlich vertretbar durch
Liquiditatsreserven ausgeglichen werden kann, zu erwarten ist.

Zur Darlegung des Bedarfs ist von der Gemeinde Blankenheim die bereits erfolgte
monatliche Vorlage der Liquiditdtsplanung, die die Kassenbestandsschwankungen
nachweist, weiterhin dringend notwendig und konsequent termingerecht fortzufthren.

Zu2.2)

Sofern der Haushaltsausgleich nicht erreicht wird, muss gemafl § 100 Abs. 3 KVG LSA i. V.
m. § 1 Abs. 2, Nr. 7 KomHVO dem Haushaltsplan ein vom Gemeinderat der Gemeinde
Blankenheim beschlossenes Haushaltskonsolidierungskonzept beigefugt werden. Das
Haushaltskonsolidierungskonzept dient dem Ziel, die kinftige dauernde Leistungsfahigkeit
der Kommune zu erreichen.

Die Hinweise zur Haushaltskonsolidierung des Ml LSA vom 24.09.2004 und des MF LSA im
RdErl. vom 21.03.2018 sind dabei zu beachten, abzuarbeiten und zu realisieren.

Die Gemeinde Blankenheim legte zusammen mit dem Haushaltsplan des Haushaltsjahres
2020 die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes vor. Die Fortschreibung
enthélt jedoch keine neuen bzw. konkret mit dem entsprechenden Einsparpotenzial bezifferte
Mafinahmen. Der Haushaltsausgleich soll ab dem Haushaltsjahr 2022 erreicht werden. Es
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erfolgte lediglich nur eine Abrechnung der bisher beschlossenen Mafltnahmen, welche fir
das Haushaltsjahr 2020 weiter ausgedehnt wurden, allerdings ohne substantiierte
Erlauterungen, wann, in welchem Umfang und zur Héhe des konsolidierenden Effektes. Ein
Haushaltsausgleich wird nicht erreicht. Eine Fortschreibung des Konsolidierungskonzeptes
hat zwingend bis zum 30.09.2020 zu erfolgen.

Die besorgniserregende Entwicklung des Liquiditatskredites und das hohe strukturelle Defizit
lassen es nicht zu, dass zum einen bestehende Konsolidierungsziele nicht umgehend und
konsequent umgesetzt und zum anderen keine neuen MaRnahmen gesucht und
aufgenommen werden.

Die Gemeinde Blankenheim hat dem entsprechend mit der Uberarbeiteten Fortschreibung
des Haushaltskonsolidierungskonzeptes weitere Konsolidierungsmallnahmen in den
MaRnahmenkatalog aufzunehmen und detailliert mit entsprechenden Terminstellungen und
haushaltsmaRigen Auswirkungen darzustellen bzw. umzusetzen.

Zusammenfassend hat die Gemeinde Blankenheim mit der Uberarbeiteten Fortschreibung
des Haushaltskonsolidierungskonzeptes weitere KonsolidierungsmalRnahmen in den
Maflinahmenkatalog aufzunehmen und detailliert mit entsprechenden Terminstellungen und
haushaltsmalligen Auswirkungen darzustellen bzw. umzusetzen.

Die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Gemeinde Blankenheim ist
bis zum 30.09.2020 zu beschlieBen und der Kommunalaufsichtsbehérde vorzulegen.

Die Anordnung der Uberarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes erfolgt mit Blick
auf die nach wie vor unvollstandige Erfillung der Voraussetzungen zur
Haushaltskonsolidierung gemaf § 100 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. dem RdErl. des MF LSA
vom 21.03.2018, wonach die Kommune alle verflgbaren Méglichkeiten zur Erhéhung der
Einzahlungen und Ertrdge ausgeschépft und alle Méglichkeiten zur Reduzierung der
Auszahlungen und Aufwendungen genutzt haben muss.

Mit der Umsetzung weiterer, nicht nur geringflgig bestehender
Haushaltskonsolidierungspotenziale hat die Gemeinde Blankenheim  weiterhin
gesetzeskonform ihre Haushalts- und Liquiditatslage zu verbessern.

Gerade vor dem Hintergrund der zu respektierenden Spielrdume aufgrund der Finanzhoheit
der Gemeinde ist es geboten, wenn die Kommunalaufsicht abstrakt bestehende Einspar-
bzw. Einnahmemadglichkeiten benennt und / oder entsprechende Anordnungen trifft; denn es
liegt grundsatzlich in der Sphare der Gemeinde, unter Berlcksichtigung bestehender —
maoglicherweise nur ihr bekannter Verpflichtungen, Kosten-Nutzen-Erwagungen anzustellen.
Die Anordnung ist erforderlich und angemessen, da es der Gemeinde Blankenheim nur mit
gezielter Haushaltskonsolidierung gelingen kann, auf die Herstellung einer dauernden
finanziellen Leistungsfahigkeit hinzuwirken.

Des  Weiteren sind  weitere Malnahmen in der  Fortschreibung  des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes zwingend notwendig und detailliert darzustellen.

Gerade in Anbetracht des entstandenen Haushaltsdefizites von -124.400 EUR im
Haushaltsjahr 2020 ist die Umsetzung einer strengen Konsolidierung des Haushaltes, unter
Ausschépfung samtlichen Konsolidierungspotenzials zwingend geboten. Der Gemeinde
Blankenheim gelingt es nicht, den strukturellen Haushaltsausgleich im erweiterten
Konsolidierungszeitraum aufzuzeigen, um in die Lage versetzt zu werden, einen zwingend
notwendigen Abbau der aufgelaufenen Jahresfehlbetrage zu erzielen.

Fur die Uberarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes hat die Gemeinde
Blankenheim  nachweislich alle in Betracht kommenden Einzahlungs- und
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Ertragsverbesserungen bzw. Auszahlungs- und Aufwandsreduzierungen der Prifung zu
unterziehen.

Aus der jahrlichen Auswertung des Haushaltskennzahlensystems (HKS) erschlie3t sich im
Weiteren, ausgehend von Mittelwerten der 2019 ausgewerteten Produktbereiche, im
Rahmen des  bundeslandweit geflihrten = Benchmarking-Prozesses,  folgendes
Konsolidierungspotenzial aus auffalligen Produktbereichen der Gemeinde Blankenheim:

Produkt a019| Mittelwert Differenz Differenz
in€ 2018 | (je EW 1.204) (absolut)
5451 Stralkenreinigung und

-beleuchtung, Winterdienst e et 80,04 25.18R14
551 &ffentliches Grlin 41,94 18,75 23,19 27.920,76
538 Abwasserbeseitigung 10,63 2,38 8,25 9.933,00
575 Tourismus 26,58 8,66 17,92 21.575,68
Konsolidierungspotential

HKS 95.597,60
Zu2.3)

Mit der Haushaltssatzung 2020 wurde der Liquiditatskredit gegeniber dem Vorjahr
wiederholt  erhoht. Eine Planung zur  stufenweisen Reduzierung des
Liquiditatskreditvolumens wurde nicht vorgelegt.

Der Liquiditatskredit wurde in Héhe von 1.611.400 € fur das Haushaltsjahr 2020 festgesetzt.
Dies entspricht 133,58 % der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, was nicht

mehr genehmigungsfahig ist.

Angesichts der Tatsache, dass sich der Liquiditatskredit bereits seit Jahren in
besorgniserregender Héhe bewegt, wird er jedoch nur bis zu einer Hohe von 1.400.000 €
genehmigt und im Ubrigen versagt. Durch die angeordnete Haushaltssperre, das Sperren
von Mallnahmen sowie das Verschieben von MaRRnahmen ist der Liquiditdtsbedarf fur die
Monate Méarz bis Dezember des Haushaltsjahres 2020 sicherzustellen.

Es wird nicht auf die Vorlage einer Planung zur Reduzierung des Liquiditatskredites
verzichtet.

Entsprechend dem Runderlass des Ml vom 23.02.2015 ist zur Darlegung des Bedarfs ein
Liquiditatsplan vorzulegen, der die zu erwartenden Kassenbestandsschwankungen plausibel
begriindet nachweist.

Inshesondere hat die Kommune im Hinblick auf das Nachrangigkeitsgebot darzulegen, in
welchem Umfang sie aus tatsachlichen oder rechtlichen Grinden Auszahlungen leisten
muss, die zu einer Uberschreitung des genehmigungsfreien Liquiditatskreditrahmens fuhren,
und dass sie samtliche zumutbare Moglichkeiten der Erzielung von Einzahlungen
ausgeschopft hat.

Somit ist die Planung auch erforderlich, um die Liquiditatslage in den kommenden Jahren
wieder zu verbessern.
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Die Forderung der Vorlage einer Planung zur Reduzierung des Liquiditatskredites bleibt
folglich weiterbestehen.

Zu 3.)

In dem mit der Haushaltssatzung 2020 beigefiigten Stellenplan der Gemeinde Blankenheim
ist unter der Anlage Nachwuchsfiihrungskrafte und informatorisch beschaftigte Dienstkréafte
ein  Mitarbeiter im  Wirtschaftshof im Rahmen der Férdermallnahme zum
Teilhabechancengesetz nach § 16 i SGB |l eingeplant.

Die Gemeinde Blankenheim begrindet die Erforderlichkeit der Einstellung des Mitarbeiters
im  Wirtschaftshof folgendermaen: ,Die Gemeinde Blankenheim hat trotz der
demographisch rlcklaufigen Entwicklung die Pflichtaufgaben wie Strallenreinigung,
Winterdienst, Grin-/Baumpflege usw. in dem bestehenden Gemeindegebiet der Gemeinde
Blankenheim zu bewaltigen. Diese Aufgaben werden dabei fast ausschlielich durch eigenes
Personal abgedeckt. Daneben sind weitere fiir die Gemeinde Blankenheim erhaltenswerte
Objekte, wie z.B. die Sportanlage sowie das Schloss Klosterode durch die Gemeinde zu
pflegen. Die vorhandenen unterschiedlichen Gemeindeobjekte und —flachen lassen sich trotz
des vorhandenen Personals in Ganze zeitlich kaum stemmen.”

Die im Zusammenhang mit der beabsichtigten befristeten Einstellung eines Beschéftigten in
der Entgeltgruppe 2 entstehenden Kosten sind im Haushaltsplan der Gemeinde
Blankenheim veranschlagt. In dieser Zeit ware unter der Voraussetzung einer Bewilligung
durch das Jobcenter Mansfeld-Stidharz sowie den gesetzlich vorgesehenen
Einschrankungen eine sogenannte 100%-ige Férderung zu erwarten.

Da es sich vorliegend um eine lediglich befristete Einstellung im Zusammenhang mit einem,
die personellen Mehraufwendungen gréftenteils deckenden wund arbeitsfordernden
Bundesprogramm handelt, kann einer befristeten Einstellung fur den héchst geférderten
Zeitraum von 2 Jahren mit dem Zweck der Erledigung unabweisbarer, pflichtiger
kommunaler Aufgaben zugestimmt werden.

Zu4)

Wenn die Entwicklung der Ertrdge und Einzahlungen oder der Aufwendungen und
Auszahlungen es erfordert, kann der Blirgermeister die Inanspruchnahme von Ansétzen fur
Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungserméachtigungen gem. § 27 KOMHVO von
seiner Einwilligung abhangig machen.

Die Gemeinde Blankenheim kann ohne SparmaRnahmen den Haushaltsausgleich im
Ergebnishaushalt nicht erreichen, somit ist der erneute Erlass einer Haushaltssperre
unumganglich. Aus diesem Grund wird angeordnet, dass zum Haushaltsvollzug eine
Haushaltssperre gemaR § 27 KOMHVO durch den Burgermeister verfugt wird. Die
Haushaltssperre ist der Kommunalaufsicht des Landkreises Mansfeld-Stdharz unverziglich
anzuzeigen.

Die Auflagen sind geeignet und erforderlich, um eine geordnete Haushaltswirtschaft
sicherzustellen. Die Auflagen sind auch angemessen. Ein milderes Mittel, um einerseits einer
Verschlechterung der Finanzlage wirksam zu begegnen und andererseits auf Grundlage von
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langerfristig  beschlossenen finanziellen Rahmenbedingungen einen Abbau der
Inanspruchnahme des Liquiditatskredits zu beginnen, steht der Kommunalaufsicht nicht zur
Verfugung.

Mit der Anordnung wird aullerdem sichergestellt, dass die Gemeinde ihre investiven
Auszahlungen auf das Notwendigste flr sachlich und zeitlich unabweisbare investive und
geforderte Mallnahmen beschrankt. Letztlich ist die Anordnung auch angemessen, weil sie
die Gemeinde Blankenheim zu einer restriktiven Haushaltsbewirtschaftung anhalt.

Erfillt die Kommune die ihr gesetzlich obliegenden Pflichten nicht, kann die
Kommunalaufsichtsbehérde gem. § 147 KVG LSA anordnen, dass die Kommune innerhalb
einer angemessenen Frist die notwendigen Mal3nahmen durchfihrt.

Zu 5,

Auf Cgrund der Veranderungen des festgesetzten Betrages des § 4 der Haushaltssatzung ist
ein Beitrittsbeschluss notwendig.

Um die Vollzienhbarkeit des Haushaltes herbeizufihren, bedarf es der zustimmenden
Erklarung der Gemeinde Blankenheim. Diese kann der Bilrgermeister nur abgeben, wenn
der Gemeinderat hierzu seine Zustimmung beschlieRt (Beitrittsbeschluss). Der
Beitrittsbeschluss hat umgehend zu erfolgen. Es wird gebeten, den Beschluss der
Kommunalaufsicht des Landkreises Mansfeld-Stdharz  unverziglich nach der
Beschlussfassung vorzulegen.

Ill. Hinweise

Die Gemeinde Blankenheim veranschlagt einen Planansatz fur die Kreisumlage in Héhe von
417.200 EUR.

Die Haushaltssatzung des Landkreises Mansfeld-Stidharz flr das Jahr 2020 wurde mit
Verflgung vom 24.02.2020 durch das Landesverwaltungsamt LSA beanstandet. In der
Beanstandungsverfligung fuhrt das LVwA aus:

,Der Landkreis hat gemall § 98 Abs. 1 S. 1 KVG LSA die stetige Erfiillung seiner
Aufgaben zu sichern. Um seinen erforderlichen Bedarf zu decken, ergebt er geméni §
99 Abs. 3 S. 1 KVG LSA eine Kreisumlage, soweit seine sonstigen Ertrdge und
Einzahlungen nicht ausreichen. Bei dem zur Sicherung der gleichwertigen finanziellen
Interessen seiner kreisangehdrigen Gemeinden gewéhlten Abwégungsverfahren ist
der Landkreis bislang davon ausgegangen, dass bei gemeinsamer kommunaler
Aufgabenerfillung auch eine solidarische Ubernahme der im kommunalen Raum zu
verzeichnenden bereinigten struktureflen Fehlbetrdge erfolgt. Nach diesem
Verstandnis leitet der Landkreis die Héhe der fiir ihn mafigeblichen Héhe der
Kreisumiage her.

Mit der eingeklagten Riickzahlung der Kreisumlfage durch einzelne Gemeinden erféhrt
dieses Verfahren erhebliche Verwerfungen, da dem Landkreis der ihm grundsétzlich
zustehenden  Anteil am  kommunalen  Steueraufkommen in  erheblichen
Gréflenordnungen komplett vorenthalten wird. Auch eine Refinanzierung (iber
zukiinftige Umlagen dlirfte sich problematisch darstellen, da dies eine erhebliche
Benachteiligung der anderen kreisangehdrigen Gemeinden mit sich bringen wiirde.
Mit Blick auf die sich nunmehr unstreitig als dramatisch darstellende Finanzsituation,
die zukinftig keinen Haushaltsausgleich mehr (iber Ricklagen zuldsst und
unmittelbar eine Uberschuldung zur Folge hat, ist der Landkreis daher gehalten,
seine Abwdédgung dahingehend zu (lberpriifen, ob eine Beteiligung an den
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strukturellen Fehlbetrédgen der kreisangehdrigen Gemeinden in dem Umfang noch
angezeigt ist bzw. er die von ihm erfiillten Aufgaben in dem Umfang und der Glite
noch erbringen kann. Dies diirfte insbesondere auch fir die bislang gegentiber
seinen kreisangehérigen Gemeinden erbrachten Ergédnzungsleistungen gemafl § 3
Abs. 3 KVG LSA gelten.”

Ein Hinweisschreiben des Landkreises an die Stadte und Gemeinden uUber die
voraussichtliche Hohe der Festsetzung der Kreisumlage ist bereits erfolgt. Demnach bzw.
nach Bestatigung eines unter den o.g. Hinweisen des LVwA genehmigungsfahigen
Haushalts des Landkreises fur 2020 macht sich u. U. eine Anpassung des
Haushaltsansatzes (mittels einer Nachtragshaushaltssatzung oder Beschluss uber-
faulerplanmafige Auszahlung) im kommunalen Haushalt erforderlich. Gleichermalen ergibt
sich eine Anderung des Jahresergebnisses, sowohl ergebnis- als auch liquiditatsseitig.

Rechtshehelfsbelehrung:

Gegen die unter den Ziffern 1, 3, 4 und 5 des Bescheides getroffenen Entscheidungen kann
innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch
ist schriftich oder mundlich zur Niederschrift bei der Kreisverwaltung des Landkreises
Mansfeld-Sudharz, 06526 Sangerhausen, Rudolf-Breitscheid-Str.20/22 einzulegen.

Gegen die unter Ziffer 2 getroffene Anordnung kann innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe unmittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Halle, Thirringer Straf’e 16, 06112
Halle (Saale) schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle
erhoben werden.

Mit freundlichem Gruf}
Im Auftrag

74

Matthi rinewald
Stap<stellenleiter
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