Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra
Der Verbandsgemeindebirgermeister

Uberortliche Kommunalpriifung zum Thema Auftrags- und Vergabewesen im Zeitraum
2015 bis 2017

Stellungnahme des Verbandsgemeindebiirgermeisters

Mit Schreiben vom 15.02.2019 ist der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra der
Prufbericht tber die Uberértliche Prifung zum Thema Auftrags- und Vergabewesen im
Zeitraum 2015 bis 2017 zugegangen. Entsprechend der Vorgaben im Prufbericht sowie unter
Einhaltung von § 137 Abs. 6 KVG LSA ist dieser Prifbericht nebst der Stellungnahme im
Verbandsgemeinderat zu beschlielen.

Aus den 17 gepriften Vergabe- bzw. Beschaffungsvorgdngen gingen zehn Beanstandungen
hervor. Die Auswahl der Vorgange erfolgte durch den Priifer aus den zur Verfigung
gestellten Unterlagen der Finanzrechnung der Jahre 2015 bis 2017 in Verbindung mit den
Sachbuchausziigen. Die aus diesen Unterlagen ausgewahlten Verfahren wurden im
Prifverfahren vollstandig zur Verfugung gestellt. Sie betrafen organisatorisch dabei
ausschlielich die Bauverwaltung der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra. Die
Beanstandungen lassen daher grundsétzlich keinen Rickschluss auf die Durchfiihrung von
Vergaben und Beschaffungen Uber alle Organisationseinheiten des Verwaltungsamtes zu.

Zu den Beanstandungen im Einzelnen:

B;. Dem bestimmenden Element der Beschaffungstétigkeif, dem Wettbewerb (Einholung
einer Mindestzahl von Angeboten), wurde durch den Auftraggeber nicht in vollem Umfang
Rechnung getragen.

Im Rahmen dieser Beanstandung wurde bemangelt, dass auf einen fehlerhaften
Ausnahmetatbestand der ,vorteilhaften Gelegenheit* zurlickgegriffen wurde, der die
Einholung nur eines Angebotes zur Folge hatte. Diesen Tatbestand gibt es in den aktuellen
Vergaberichtlinien nicht. Ein Ausnahmetatbestand von der Einholung von drei Angeboten,
wie es im Rahmen einer Beschrankten Ausschreibung bzw. Freihdndigen Vergabe
notwendig ist, lag bei der vorliegenden Beschaffung eines Streusalzsilos tatséchlich nicht
vor. Der Punkt wird kinftig korrekt beachtet. Es kann an dieser Stelle darauf hingewiesen
werden, dass der Ausnahmetatbestand der ,vorteilhaften Gelegenheit* mit Inkrafttreten der
Unterschwellenvergabeverordnung wieder eingefuhrt werden soll.

B,: Zu einer volistdndigen Vergabeakte gehért der Nachweis der Verdffentlichung iber da
eVergabe-Portal des Landes und bei EU-Vergaben des Amtes fiir Verdffentlichungen der
Européischen Union.

Der Nachweis bei den betreffenden Verfahren wurde bisher nur elektronisch abgelegt.
Kunftig wird der Nachweis der Veréffentlichung allen Vergabeakten beigefugt bzw. im
Dokumentenmanagementsystem hinterlegt.



B;: Das Vergabe- und Vertragshandbuch fir die BaumalBnahmen des Bundes gibt vor,
welche Formblétter fiir die Dokumentation im VOB-Bereich zwingend anzuwenden sind. Fr
den VOL-Bereich  empfiehlt  das  Rechnungsprifungsamt  die vorhandene
Vergabedokumentation zu (iberarbeiten und die Beschrdnkte Ausschreibung einzubeziehen.
Abweichungen von den vergaberechtlichen Regelungen, sofern sie denen nicht
zuwiderlaufen, sind in die Vergabeordnung der Verbandsgemeinde aufzunehmen.

Die Verwendung und Kontrolle der notwendigen und gesetzlich vorgegebenen Formbléatter
sind kiinftig besser zu beachten.

Fur eine gesetzmanige Umsetzung der Vergabeverfahren wird dabei auch — wie bereits im
Prifvermerk angebracht — eine Uberarbeitung der bislang geltenden Dienstvereinbarung
Uiber die Vergabe von Bauleistungen, Lieferungen und Leistungen in der Verbandsgemeinde
Mansfelder Grund-Helbra erforderlich sein. Die Uberarbeitung wird zeitlich mit der
Einfuhrung der Unterschwellenvergabeverordnung in Sachsen-Anhalt angestrebt. Dies kann
zeitlich durch die Verwaltung aktuell nicht eingeschéatzt werden. Unabhéngig davon hat
jedoch eine korrekte Vergabedokumentation fir das jeweils gewahlte Verfahren zu erfolgen.
Die Verwaltung wird hier bis zur endguiltigen Uberarbeitung der Dienstanweisung Vordrucke
zur Dokumentation fir die Beschaftigten zur Verfugung stellen.

B.: Die Regelungen hinsichtlich der zustandigen Nachpriifungsstelle sind zu beachten.

Hier wurde in einem Fall falschlicherweise das Landesverwaltungsamt als
Nachprifungsstelle benannt. Richtigerweise handelt es sich um den Landkreis Mansfeld-
Sudharz.

Bs: Der Zuschlag darf nur an ein Unternehmen erteilt werden, dessen Eignung der
Auftraggeber zu dem im Vergabeverfahren vorgesehenen Zeitpunkt bejaht hat.

Vorliegend wurden im Rahmen der Angebotseinholung bei einer Beschrankten
Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb Eignungsnachweise von den Bietern verlangt.
Die Beanstandung erfolgt zu Recht, da in diesem Falle tatsachlich nur Firmen zur Abgabe
eines Angebotes aufgefordert hatten werden dirfen, wo davon auszugehen ist, dass die fur
den Auftrag notwendige Eignung vorliegt. Liegt dieses Wissen zur Eignung nicht vor, hétte
grundsétzlich eine Offentliche Ausschreibung durchgefihrt werden mussen. Die
Beanstandung findet kiinftig Beachtung.

Bs: Die Nichtbeachtung des § 7 Abs. 4 VOL/A bzw. § 7 Abs. 2 VOB/A kann zu
Bieterbeschwerden und letztendlich zur Verz6gerung des Vergabeverfahrens fiihren.

Im konkreten Fall fehlten die Begriindungen, warum vom Grundsatz der produktneutralen
Ausschreibung abgewichen wurde. Die Produktneutralitat im Ausschreibungsverfahren ist
der Grundsatz, entsprechende Abweichungen werden im Rahmen der Dokumentation
begriindet.

B;: Die Vorverlegung des Submissionstermins kann zu Komplikationen im Vergabeverfahren
fiihren, wenn nach dem abgehaltenen Termin noch weitere Angebote eingehen.



Der Eréffnungstermin wurde entgegen der Bekanntmachung nicht am 22.03.2016, 14.00
Uhr, sondern laut Niederschrift bereits am 22.03.2016, 09.00 Uhr durchgefiihrt. Ob es sich
hier nicht tatsachlich um einen Schreibfehler handelt, ist aufgrund der fortgeschrittenen Zeit
nicht mehr nachzuvollziehen. Zu Komplikationen kam es in diesem Fall jedoch nicht.

Bs: Das Rechnungspriifungsamt verweist darauf, dass dem Auftraggeber Angebote nach
§ 13 VOL/A vorliegen miissen.

In den vorliegenden Vergabeverfahren wurden falschlicherweise Angebote per E-Mail
zugelassen. Kinftig wird darauf geachtet, Angebote, die nicht den Anforderungen des § 13
VOL/A entsprechen, sofort auszuschlieRRen.

By: Um nicht mit Vergabebeschwerden oder gar Schadensersatzanspriichen unterlegener
Bieter zu rechnen, hat der Auftraggeber zwingend die Angebote auszuschlieBen, die nicht
dem § 16 VOL/A entsprechen.

In den konkreten Fallen wurde die fehlende Unterschrift auf den zum Teil auch per E-Mail
eingegangenen Angeboten beanstandet. Es erfolgt kiinftig ein entsprechender Ausschluss
analog zu den Ausfihrungen unter Bs. Zu Beschwerden bzw. Schadensersatzanspriichen
kam es bisher nicht.

B.o: Der Auftraggeber hat das Vergabeverfahren entweder durch Erteilung des Zuschlags
oder durch Aufhebung der Ausschreibung zu beenden.

Im konkreten Fall wurde nach Aufhebung eines Vergabeverfahrens und der entsprechenden
Bieterinformation, dennoch ein Zuschlag an ein im Rahmen der aufgehobenen
Ausschreibung eingegangenes Angebot erteilt. Das Verfahren hatte neu gefihrt werden
mussen.

Soweit Verfahrensfehler entstanden sind, wurden diese bereits innerhalb der
Organisationseinheit der Bauverwaltung anhand des vorliegenden Prifberichtes ausgewertet
und werden bei kiinftigen Verfahren entsprechend Beruicksichtigung finden.

Soweit eine Schulung der Mitarbeiter im Prifbericht angeraten wird, wurde diesem Punkt
bereits mit einer gemeinsamen Inhouse-Schulung im Jahr 2018 fir alle mit Vergaben und
Beschaffungsvorgdngen betrauten Beschéftigten Rechnung getragen. Schwerpunkt der
Schulung bildete die Unterschwellenvergabeverordnung, die leider bis zum heutigen Tag
keine Umsetzung in Sachsen-Anhalt gefunden hat. Ansinnen der Verwaltung war es hier
gerade im Vorfeld des Inkrafttretens eine gute Vorbereitung der Beschaftigten im Umgang
mit der neuen Unterschwellenvergabeverordnung zu gewdhrleisten. Im Ubrigen besteht fur
die Beschéftigten nach MaRgabe der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel jederzeit die
Méglichkeit sich durch Fortbildungen zu schulen. Dies wird in der Praxis auch von den
Beschaftigten angenommen.

3

B. Skrypek






