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Haushaltssatzung einschlieBlich Haushaltsplan der Gemeinde Ahlsdorf fiir das
Haushaltsjahr 2018, Beschluss des Gemeinderates vom 22.01.2018 —
Beschluss Nr. Ahl/BV/097/2018

Sehr geehrter Herr Patz,

die Haushaltssatzung einschlieBlich der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2018
der Gemeinde Ahlsdorf wurde dem Landkreis Mansfeld-Stdharz mit Posteingang
vom 26.01.2018 zur Prifung und Genehmigung vorgelegt.

Im Ergebnis der Prufung wurde der Gemeinde Ahlsdorf die Gelegenheit einer
schriftlichen Anhdérung eingeraumt.

Zu dem Antrag auf kommunalaufsichtliche Genehmigung ergehen im Ergebnis der
Prifung der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2018 unter Berlicksichtigung
der erfolgten schriftlichen Anhérung durch den Landkreis Mansfeld-Siidharz folgende

Entscheidungen.

1. Von einer Beanstandung des Beschluss des Gemeinderates der Gemeinde
Ahlsdorf, Beschluss-Nr. Ahl/BV/097/2018 vom 22.01.2018, Uber die
Haushaltssatzung einschlieBlich Haushaltsplan und
Haushaltskonsolidierungskonzept fur das Haushaltsjahr 2018 wird abgesehen.

2. Der im § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der
Liquiditatskredite in Hohe von 2.900.000 € wird weiterhin nur bis zu einer
Hohe von 2.600.000 € genehmigt und im Ubrigen versagt.

Diese Genehmigung ergeht unter folgenden Auflagen:
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2.1. Die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung ist kontinuierlich und
termingerecht weiter fortzufihren.

2.2. Es wird erneut darauf verwiesen, dass eine Planung vorzulegen ist,
aus der sich eine stufenweise Reduzierung des
Liquiditatskreditvolumens in den kommenden Jahren erkennen l&sst.

3. Es wird angeordnet, dass durch den Blrgermeister mit Vollziehbarkeit der
Haushaltssatzung gemall § 27 KomHVO eine Haushaltssperre zu verfiigen
ist, die sicherstellt, dass nur Aufwendungen und Auszahlungen geleistet
werden, zu deren Leistung die Gemeinde Ahlsdorf rechtlich unaufschiebbar
verpflichtet ist oder fUr die Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben unabweisbar
sind. Die Haushaltsperre ist der Kommunalaufsicht unverziiglich anzuzeigen.

4. Der Beteiligungsbericht zur Haushaltssatzung 2018 der Gemeinde Ahlsdorf
wird durch die Kommunalaufsichtsbehérde zur Kenntnis genommen.

5. Um die Haushaltssatzung 2018 nach erfolgter Bekanntmachung vollziehbar
werden zu lassen, bedarf es wegen der Anderung des § 4 der
Haushaltssatzung einer zustimmenden Erklarung des Burgermeisters. Dieser
kann die Erklarung nur abgeben, wenn eine Zustimmung durch den
Gemeinderat beschlossen wird (Beitrittsbeschluss). Der Beitrittsbeschluss hat
umgehend zu erfolgen und der Kommunalaufsicht vorzulegen.

Begriindung:
.

Der Gemeinderat der Gemeinde Ahlisdorf beschloss am 22.01.2018 die
Haushaltssatzung  einschliellich  Haushaltskonsolidierungskonzept fir das
Haushaltsjahr 2018.

Am 26.01.2018 wurden die Haushaltsunterlagen dem Landkreis Mansfeld-Stidharz

zur Prifung und Genehmigung vorgelegt.
Die kommunalaufsichtliche Prifung der formellen RechtmaRigkeit des Beschlusses
der Haushaltssatzung vom 22.01.2018 (Beschluss-Nr. Ahl/BV/097/2018) ergab keine

Beanstandungen.

Die zustandige Kommunalaufsichtsbehorde  fir Entscheidungen Zu
kommunalaufsichtlichen Mallinahmen gegenuber der Gemeinde Ahlsdorf ist geman
§ 144 KVG LSA der Landkreis Mansfeld-Stdharz.

Die Haushaltssatzung beinhaltet als genehmigungspflichtigen Bestandteil den
Hochstbetrag der Liquiditatskredite in Hohe von 2.900.000 €.

Mit Schreiben vom 12.02.2018 wurde der Gemeinde Ahlsdorf eine schriftliche

Anhorung bis zum 19.01.2018 eingeraumt. Daraufhin hat die Gemeinde Ahlsdorf mit
Schreiben per E-Mail vom 13.02.2018 geantwortet.

LANDKREIS

MANSFELD-SUDHARZ

Seite 2 von 8



Zu1)

Die Kommunalaufsichtsbehdrde kann gemaR § 146 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA
Beschilisse und Anordnungen der Kommune, die das Gesetz verletzen,
beanstanden und verlangen, dass sie von der Kommune binnen einer
angemessenen Frist aufgehoben werden.

Der Beschluss entspricht nicht den gesetzlichen Anforderungen. Nach § 98 Abs. 3
KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung der
Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Die Verpflichtung
zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Gebotes, gemaR § 98 Abs.
1 KVG LSA die stetige Erflllung der kommunalen Aufgaben zu sichern.

Die Haushaltssatzung der Gemeinde Ahlsdorf fir das Haushaltsjahr 2018 steht mit
dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs nicht im Einklang. Entgegen der
Bestimmung des § 98 Abs. 3 KVG LSA wird im Ergebnisplan fiir das Haushaltsjahr
2018 ein Fehlbedarf in Héhe von -219.000 € ausgewiesen.

Gegeniber dem Haushaltsplan 2017 bedeutet dies zwar eine Reduzierung von
65.300 €, aber ein Haushaltsausgleich wird nicht erreicht.

Ebenfalls ist die mittelfristige Finanzplanung im Ergebnisplan bis zum Jahr 2021 nicht
ausgeglichen.

Sofern der Haushaltsausgleich nicht erreicht wird, muss gemaR § 100 Abs. 3 KVG
LSA und § 1 Abs. 2, Nr. 8 KOMHVO dem Haushaltsplan ein vom Gemeinderat der
Gemeinde Ahlsdorf beschlossenes Haushaltskonsolidierungskonzept beigefligt
werden.

Mit der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2018 wurde gleichzeitig eine
Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes vorgelegt.

Es wird nach wie vor nicht festgelegt, wann der Haushaltsausgleich wieder erfolgen
soll. Mit der Fortschreibung 2018 wurden neue MalRnahmen hinzugeflgt. Ein
Haushaltsausgleich wird jedoch nicht erreicht.

Entsprechend der beschlossenen Haushaltssatzung 2018  einschlieRlich
Haushaltsplan und Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes ergibt
sich folgende Entwicklung der Haushaltslage der Gemeinde Ahlsdorf:

In € Plan 2017 |Plan 2018 |Plan 2019 |Plan 2020 |Plan2021
Ertrage 1.454.300| 1.501.600| 1.540.700| 1.557.200| 1.584.100
Aufwendungen| 1.735.400| 1.720.600| 1.673.700| 1.671.200| 1.674.500
aullerordentl.

Aufwendungen 3.200

Defizit -284.300| -219.000f -133.000| -114.000| -90.400
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Aus der Tabelle ist zu entnehmen, dass planmafig davon auszugehen ist, dass bis
zum Haushaltsjahr 2021 kein Haushaltsausgleich erreicht wird.

Des Weiteren ist aus dem Finanzhaushalt die Entwicklung der Salden aus laufender
Verwaltungstatigkeit, aus der Investitionstatigkeit und aus der Finanzierungstétigkeit
zu entnehmen.

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit betragt -138.900 € und bis zum
Haushaltsjahr 2021 wird kein positiver Saldo aufgezeigt.

Die Saldenentwicklung ist flr die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit sehr
wichtig. Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit solite nach Mdoglichkeit
noch einen finanziellen Beitrag zur investiven Tatigkeit der Gemeinde aufbringen.
Ebenso sollten die Tilgungsleistungen aus diesem Saldo beglichen werden.

Da dies bei einem negativen Saldo wie in der Gemeinde Ahlisdorf nicht moglich ist,
erfolgt die Finanzierung der laufenden Geschéafte bereits schon seit langerer Zeit aus
Krediten, die zur Gefahrdung der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde fiihrt.
Der Saldo aus der Investitionstéatigkeit betragt fiir das Haushaltsjahr 2018 139.100 €.
Der positive Saldo resultiert aus der Einzahlung der Fdrdermittel fir die
Strallenbaumafinahme ,Grundstrafle”.

Der Saldo aus der Finanzierungstatigkeit ist negativ und betragt -246.900,- €. Der
Saldo enthalt nur die Auszahlungen fiir die Tilgungen der Kreditaufnahmen der
Investitionen bzw. InvestitionsférderungsmaflRnahmen.

In  Anbetracht der Haushaltslage hat die Kommunalaufsichtsbehérde nach
pflichtgemalen Ermessen darliber zu entscheiden, ob sie den Beschluss des
Gemeinderates der Gemeinde Ahlsdorf nach § 146 Abs. 1 KVG LSA beanstandet.

Das dem Landkreis Mansfeld-Siidharz eingerdumte Ermessen wird wie folgt
ausgeubt.

Die Kommunalaufsichtsbehorde ist, wie der Gesetzeswortlaut zeigt (§§ 146 ff. KVG
LSA), nicht verpflichtet, in jedem Fall einzuschreiten, in dem sich die Kommune bei
der Erfullung ihrer Aufgaben nicht im Einklang mit den Gesetzen halt.

Bei der Auslibung ihres Ermessens hat die Kommunalaufsichtsbehérde zu beachten,
dass die Aufsicht allein dem offentlichen Interesse dient (OVG LSA, Urteil vom
07.06.2011, Aktenzeichen 4 L 216/09, Rn. 39).

Anstatt der Beanstandung der Haushaltssatzung macht es sich gegenlber der
Gemeinde Ahlsdorf erforderlich, diese mittels Weiterflihrung der Anordnung einer
Haushaltssperre zu veranlassen, eine Haushaltswirtschaft vorzuweisen, vor dem
Hintergrund sorgfaltig und sparsam mit den Haushaltsmitteln mittels
Haushaltskonsolidierungskonzept umzugehen um dadurch auf eine dauernde
Leistungsfahigkeit sowie eine stabile Haushalts- bzw. Liquiditatslage hinzuwirken.

Der Landkreis Mansfeld-Studharz verzichtet im pflichtgemalien Ermessen auf eine
Beanstandung des Beschlusses der Gemeinde Ahlsdorf Uber die Haushaltssatzung
fur das Haushaltsjahr 2018.
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Zu2.)

Zur rechtzeitigen Leistung der Auszahlungen kann die Gemeinde Ahlsdorf gemaR §
110 KVG LSA Liquiditatskredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten
Hochstbetrag aufnehmen, soweit daflr keine anderen Mittel zur Verfligung stehen.

Der im § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kredite zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit in Hohe von 2.900.000 € betragt fir das
Haushaltsjahr 2018 208,59 % der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
und Ubersteigt damit in enormer Hohe den nach § 110 Abs.2 KVG LSA
genehmigungsfreien Liquiditatskredithéchstbetrag.

2018
Einz. aus Ifd. Verw.tatigkeit 1.390.300 €
Ein Funftel der Enz. Ifd.
Verw.tatigkeit 278.060 €

Fir das Haushaltsjahr 2017 wurde ein Liquiditatskredit in Hohe von 2.600.000 €
ausnahmsweise, zur Sicherung der (Vor-) Finanzierung der beabsichtigten
notwendigen Investitionsmallhahmen — Ausbau Grundstralle, Neubau Bricke
Vietzbach-, genehmigt.

Bereits mit der Genehmigung der Haushaltsverfiugung 2017 wurde dargelegt, dass
eine weitere Erhdhung des bereits sehr hohen genehmigten Liquiditatskreditrahmens
nicht mehr zu akzeptieren ist.

Es wurde jedoch erwartet, dass die Gemeinde Ahisdorf samitliche, vorrangig zur
Verfliigung stehenden Finanzmittel zur Deckung der Kosten vorgenannter
MalRnahmen, insbesondere die laufende, als auch angesparte Investitionspauschale
einsetzt.

Die Genehmigung wurde nur unter der Voraussetzung erteilt, dass die Gemeinde
Ahlsdorf im Haushaltsjahr 2018 mindestens einen Uberschuss innerhalb der
Investitionstatigkeit in HOhe der veranschlagten Einzahlungen aus investiven
Beitragen flr den StralRenbau Grundstralle in Hohe von 150.000 € ausweist und den
bestehenden Liquiditatskreditrahmen in entsprechender Grof3enordnung reduziert.

Gegeniiber dem Haushaltsjahr 2017 hat sich der Liquiditatskredit nunmehr um
300.000 € noch weiter erhéht.

In die Genehmigung des Hochstbetrages der Liquiditdtskredite wurde die vorgelegte
Liquiditatsplanung flir das Haushaltsjahr 2018 einbezogen.

Bisher hatte die Gemeinde Ahisdorf einen genehmigten Liquiditatskredit von
2.600.000 €, welcher bereits wie oben genannt nur ausnahmsweise genehmigt
wurde. Eine weitere Erhdhung ist nicht mehr zu akzeptieren.

Die vorgelegte Liquiditatsplanung fir das Haushaltsjahr 2018 zeigt, dass bis August
2018 der Liquiditatskredit aus dem Vorjahr ausreichend ist. Durch die angeordnete
Haushaltssperre, das Sperren von Mallnahmen sowie das Verschieben von
MaRnahmen ist der Liquiditdtsbedarf flr die Monate September — Dezember des
Haushaltsjahres 2018 sicherzustellen.
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Eine hohere Genehmigung, als die Genehmigung aus dem Haushaltsjahr 2017,
welche bereits ausnahmsweise und schon sehr hoch war, kommt nicht in Frage.

Auf Grund der Ausflihrungen wird der Liquiditatskredit nur bis zu einer Hohe von
2.600.000 € wie im Haushaltsjahr 2017 mit Auflagen genehmigt und im Ubrigen

versagt.

Zu21.)

Die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung ist kontinuierlich und termingerecht
weiter fortzufUhren.

Mit der Genehmigung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite in Hohe von
2.600.000 € wird der Liquiditatsrahmen entsprechend § 110 Abs. 2 KVG LSA
uberschritten.

Liquiditatskredite ddrfen nur aufgenommen werden, wenn fir die Kasse keine
anderen Mittel zur Verfligung stehen. Dies entspricht dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Haushaltsflihrung.

Vor der Aufnahme von Liquiditatskrediten hat die Gemeinde sicher zu stellen, dass
die ihre zustehenden Ertrage vollstandig erfasst und die Forderungen rechtzeitig
eingezogen werden. Eine Inanspruchnahme dieses Kredites Uber einen langeren
Zeitraums sollte jedoch ausgeschlossen werden.

Entsprechend dem Runderlass zur Genehmigungspflicht des Hochstbetrages fur
Liquiditatskredite darf die Genehmigung nur erteilt werden, wenn bei der Kommune
ein absehbarer Liquiditdtsbedarf aus Kassenbestandsschwankungen, der die
Genehmigungsgrenze berschreitet und der nicht oder nicht wirtschaftlich vertretbar
durch Liquiditatsreserven ausgeglichen werden kann, zu erwarten ist.

Zur Darlegung des Bedarfs ist von der Gemeinde Ahlsdorf die bereits erfolgte
monatliche Vorlage der Liquiditadtsplanung, die die Kassenbestandsschwankungen
nachweist, weiterhin dringend notwendig und konsequent termingerecht fortzufihren.

Zu?2.2.)

Mit der Haushaltssatzung 2018 wurde erneut der Liquiditatskredit gegenliber dem
Vorjahr weiter erhoht. Eine Planung zur stufenweisen Reduzierung des
Liquiditatskreditvolumens wurde nicht vorgelegt.

Der Liquiditatskredit wurde in Hohe von 2.900.000 € fur das Haushaltsjahr 2018

festgesetzt. Dies entspricht 208,59 % der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit, was nicht mehr genehmigungsfahig war.

Im Anhorungsschreiben wird darauf verwiesen, dass momentan keine Mdglichkeit
gesehen wird, den Liquiditatskredit zu reduzieren.

Trotzdem wird nicht auf die Vorlage einer Planung zur Reduzierung des
Liquiditatskredites verzichtet.
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Entsprechend dem Runderlass des Ml vom 23.02.2015 ist zur Darlegung des
Bedarfs ein  Liquiditatsplan  vorzulegen, der die zu erwartenden
Kassenbestandsschwankungen plausibel begriindet nachweist.

Insbesondere hat die Kommune im Hinblick auf das Nachrangigkeitsgebot
darzulegen, in welchem Umfang sie aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden
Auszahlungen leisten muss, die zu einer Uberschreitung des genehmigungsfreien
Liquiditatskreditrahmens fuhren, und dass sie sédmtliche zumutbare Méglichkeiten der

Erzielung von Einzahlungen ausgeschdpft hat.
Somit ist die Planung auch erforderlich, um die Liquiditatslage in den kommenden

Jahren wieder zu verbessern.
Die Forderung der Vorlage einer Planung zur Reduzierung des Liquiditatskredites
bleibt folglich weiter bestehen.

Zu 3.)

Erflllt die Kommune die ihr gesetzlich obliegenden Pflichten nicht, kann die
Kommunalaufsichtsbeh6érde gem. § 147 KVG LSA anordnen, das die Kommune
innerhalb einer angemessenen Frist die notwendigen Malnahmen durchfiihrt.

Wenn die Entwicklung der Ertrdge und Einzahlungen oder der Aufwendungen und
Auszahlungen es erfordert, kann der Blrgermeister die Inanspruchnahme von
Ansétzen fur Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen gem.
§ 27 KOMHVO von seiner Einwilligung abhangig machen.

Die Gemeinde Ahlsdorf kann ohne Sparmaflnahmen den Haushaltsausgleich im
Ergebnishaushalt nicht erreichen, somit ist der erneute Erlass einer Haushaltssperre
unumganglich.

Aus diesem Grund wird angeordnet, dass zum Haushaltsvollzug eine
Haushaltssperre gemaflt § 27 KOMHVO durch den Biirgermeister verfliigt wird. Die
Haushaltssperre ist der Kommunalaufsicht des Landkreises Mansfeld-Stidharz

unverzuglich anzuzeigen.

Diese Anordnung ist geeignet, weil damit die Grundlage fiir eine konsequente
Verbesserung der Haushaltslage zum nachstmdglichen Zeitpunkt geschaffen wird.

Sie ist erforderlich, weil ein gleich geeignetes, milderes Mittel nicht ersichtlich ist,
dass zu einer schnellstmoglichen Verbesserung der Haushaltslage fuhrt. Mit der
Anordnung wird auflerdem sichergestellt, dass die Gemeinde ihre investiven
Auszahlungen auf das Notwendigste fur sachlich und zeitlich unabweisbare investive
und geférderte Mallnahmen beschrankt.

Letztlich ist die Anordnung auch angemessen, weil sie die Gemeinde Ahlsdorf zu
einer restriktiven Haushaltsbewirtschaftung anhalt.
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Zu4.)

Gemal § 130 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA ist mit dem Entwurf der Haushaltssatzung
dem Gemeinderat ein Bericht (ber die unmittelbare und mittelbare Beteiligung an
Unternehmen in einer Rechtsform des 6ffentlichen Rechts und des Privatrechts, an
denen die Kommune mit mindestens 5 v. H. beteiligt ist, vorzulegen.

Der Beteiligungsbericht der Gemeinde wurde entsprechend § 135 Abs. 3 KVG LSA
als Anlage zur Haushaltsatzung 2018 am 26.01.2018 der
Kommunalaufsichtsbehdrde vorgelegt.

Gegebenenfalls ergeht eine gesonderte Verflgung.

Zu 5.)

Auf Grund der Veranderungen des festgesetzten Betrages des § 4 der
Haushaltssatzung ist ein Beitrittsbeschluss notwendig.

Um die Vollziehbarkeit des Haushalts herbeizufiihren, bedarf es der zustimmenden
Erklarung der Gemeinde Ahlsdorf.

Diese kann der Blirgermeister nur abgeben, wenn der Gemeinderat hierzu seine
Zustimmung beschlielt (Beitrittsbeschluss). Der Beitrittsbeschluss hat umgehend zu
erfolgen. Es wird gebeten, den Beschluss der Kommunalaufsicht des Landkreises
Mansfeld-Stdharz unverziglich nach der Beschlussfassung vorzulegen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die unter den Ziffern 1, 3, 4 und 5 des Bescheids kann innerhalb eines
Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist
schriftlich oder mundlich zur Niederschrift bei der Kreisverwaltung des Landkreises
Mansfeld-Siidharz, 06526 Sangerhausen, Rudolf-Breitscheid-Str.20/22 einzulegen.

Gegen die unter Ziffer 2 getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe unmittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Halle, Thiringer Stralle 16
06112 Halle (Saale) schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der

Geschaftsstelle erhoben werden.

Mit freundlichem Gruf}
Im Auftrag

tamf
Krejsverwaltungsobefrat
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