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Haushaltssatzung einschlieBlich Haushaltsplan der Gemeinde Bornstedt fiir
das Haushaltsjahr 2017, Beschluss des Gemeinderates vom 27.02.2017 -

Beschluss Nr. BOR/BV/047/2017

Sehr geehrter Hermr Rose,

die MHaushaltssatzung einschlieflich Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2017 der
Gemeinde Bornstedt wurde dem Landkreis Mansfeld-Sidharz mit Posteingang vom
04.04.2017 zur Prifung und Genehmigung vorgelegt.

Der Gemeinderat der Gemeinde Bornstedt beschloss in seiner Sitzung am 27.02.2017
die Haushaltssatzung fUr das Haushaltsjahr 2017 sowie eine Fortschreibung des

Haushaltskonsclidierungskonzepts.

Im Ergebnis der Prifung wurde der Gemeinde Bornstedt die Gelegenheit einer

schriftlichen Anhérung eingerdumt.

Zu dem Antrag auf kommunalaufsichtliche Genehmigung ergehen im Ergebnis der
Prifung der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2017 unter Beriicksichtigung der
erfolgten schriftlichen Anhdrung durch den Landkreis Mansfeld-Siidharz folgende

Entscheidungen:

1. Von einer Beanstandung des Beschliusses des Gemeinderates der Gemeinde

Bornstedt, Beschluss-Nr.
Haushaltssatzung

einschlieflich

BOR/BV/047/2017 vom 27.02.2017 Ober die

Haushaltsplan und Haushalts-

konsolidierungskonzept fiir das Haushaltsjahr 2017 wird unter Zurlckstellung

aller Bedenken abgesehen.
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2. Der im § 3 der Haushaltssatzung 2017 festgesetzte Gesamtbetrag der
vorgesehenen Verpflichtungserméchtigungen ist zu berichtigen und auf
insgesamt 45.500 EUR festzusetzen.

3. Der im § 4 der Haushaltssatzung festgesetzie Hochstbetrag der Kredite zur
Sicnerung der Zahlungsfahigkeit wird in Héhe von 785.900 EUR genehmigt und
im Ubrigen versagt.

Diese Genehmigung ergeht unter folgender Auflage:

3.1.  Die monatliche Vorlage der Liquiditdtsplanung einschliellich des
stichtagsbezogenen tatséchlichen Kassenbestandes ist
kontinuierlich und termingerecht weiter fortzuflinren.

4. Es wird im Weiteren angeordnet, das Haushaltskonsolidierungskonzept der
Gemeinde Bornstedt weiter fortzuschreiben. Die Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes ist spatestens mit der Haushaltssatzung
flir das Haushaltsjahr 2018, im Ubrigen mit einer eventuell notwendigen
Nachtragshaushaltssatzung vorzulegen.

5. Es wird angeordnet, dass durch den Birgermeister mit Vollziehbarkeit der
Haushaltssatzung geman § 27 KomHVO eine Haushaltssperre zu verfligen ist,
die sicherstellf, dass nur Aufwendungen entstehen und Auszahlungen geleistet
werden, zu deren Leistung die Gemeinde Bornstedt rechtlich unaufschiebbar
verpflichtet ist oder fiir die Weiterflihrung notwendiger Aufgaben unabweisbar
sind. Die Haushaltsperre ist der Kommunalaufsicht unverziiglich anzuzeigen.

6. Um die Haushaltssatzung 2017 nach erfolgter Bekanntmachung vollziehbar
werden zu lassen, bedarf es wegen der Anderung der §§ 3 und 4 der
Haushaltssatzung einer zustimmenden Erklarung des Blirgermeisters. Dieser
kann die Erklarung nur abgeben, wenn eine Zustimmung durch den
(Gemeinderat beschlossen wird (Beitrittsbeschluss).

Begriindung:
I.

Gemalt § 100 Abs. 1 KVG LSA haben die Kommunen filr jedes Haushaltsjahr eine
Haushaltssatzung zu erlassen. Der Gemeinderat Bornstedt beschloss am 27.02.2017
die Haushaltssatzung einschlieflich Haushaltsplan und Haushaltskonsolidierungs-
konzept fur das Haushaltsjahr 2017,

Mit Posteingang vom 04.04.2017 legte die Gemeinde Bornstedt die Haushaltssatzung
einschlieflich des Haushaltsplanes fiir das Haushaltsjahr 2017 dem Landkreis
Mansfeld-Sldharz zur Prifung und Genehmigung vor.
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Zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde flr Entscheidungen Uber
kommunalaufsichtlichen Malnahmen gegeniber der Gemeinde Bornstedt ist der
Landkreis Mansfeld-Sidharz gemalt § 144 Abs. 1 KVG LSA. Die
kommunalaufsichtliche Prifung der formellen RechtméRigkeit des Beschlusses Uber
die Haushaltssatzung vom 27.02.2017 (Beschluss-Nr. BOR/BV/047/2017) ergab
keine Beanstandungen.

Mit Schreiben vom 12.04.2017 wurde der Gemeinde Bornstedt die Maglichkeit zur
Anhoérung gemall § 28 Verwaliungsverfahrensgesetz (VwVfG) eingerdumt. Eine
schriftiche Stellungnahme der Gemeinde Bornstedt lag dem Landkreis Mansfeld-
Sidharz mit Posteingang vom 13.04.2017 vor.

Zur materiellen RechtmaBigkeit des Gemeinderatsbeschiusses werden folgende
Feststellungen getroffen:

Bei der vorgelegten Haushaltssatzung handelt es sich aufgrund des festgesetzten
Liquiditdtskreditvolumens um eine vorlage- und genshmigungspflichtige Satzung im
Sinne der §§ 110 Abs.2 KVG LSA und 150 Abs,1 KVG LSA.

Zu1.)

Die Kommunalaufsichtsbehdrde kann gemalk § 146 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA
Beschllsse und Anordnungen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden
und verlangen, dass sie von der Kommune binnen einer angemessenen Frist
aufgehoben werden.

Gemall § 98 Abs. 3 KVG LSA ist die Kommune verpflichtet, den Haushalt in jedem
Haushaltsjahr in Planung und Rechnung der Ertrdge und Aufwendungen
(Ergebnishaushalt) auszugleichen. Erist ausgeglichen, wenn die Eririge die Hohe der
Aufwendungen mindestens erreichen.

Der Grundsatz des Haushaltsausgleichs hildet den konkreten Mafstab, an dem sich
die Sicherung der dauernden Leistungsfahigkeit und somit die Sicherung der stetigen
Aufgabenerfilllung gem. § 98 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA bemisst. Die Kommune hat
danach ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu filhren, dass sie die ihr
obliegenden Aufgaben dauerhaft wahmehmen kann. Damit ordnet sich der
Haushalisausgleich neben der stetigen Aufgabenerfilung u.a. als wichtigster
Grundsatz die Haushaltswirtschaft betreffend ein und stellt somit in der Praxis die
wichtigste haushaltsrechiliche Bestimmung dar. Dabei ist er nicht im Sinne einer
formalen buchhalterischen Forderung zu verstehen, sondern als materielle
Voraussetzung fiir die RechtmaRigkeit einer jeden Haushaltssatzung. Bei einer nicht
gegebenen finanziellen Leistungsfahigkeit als Grundlage des gemeindlichen Handelns
muss somit im Umkehrschluss die Gefiahrdung der Wahrmehmung der dauerhaften
Aufgabenerflllung angenommen werden. Die Pflicht zum Haushaltsausgleich steht
damit unmittelbar neben dem Postulat der stetigen Aufgabenerfiliung.
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Im § 1 der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2017 der Gemeinde Bornstedt ist
der Gesamtbetrag der Errage im Ergebnisplan in Héhe von 761.100 EUR festgesetzt.
Der Gesamtbetrag der Aufwendungen betriagt 869.100 EUR, sodass im Ergebnis ein
Jahresfehlbetrag in Hohe von -108.000 EUR zu verzeichnen ist. Entgegen der
Bestimmung des § 98 Abs. 3 KVG LSA wird damit im Ergebnisplan fir das
Haushaltsjahr 2017 der Haushaltsausgleich nicht erreicht.

Nach § 106 KVG LSA umfasst die Haushaltsplanung auch die mittelfristige Planung,
die drei Jahre (iber das eigentliche Haushaltsjahr hinausgeht. Ausdriicklich wird in § 8
Abs. 3 KomHVO bestimmt, dass sich die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung
am Grundsatz des Haushaltsausgleichs nach § 98 Abs. 3 KVG LSA auszurichten hat.
Die mittelfristige Planung ist zwingend in der Planungsphase fir die einzelnen Jahre
in Ertrdgen und Aufwendungen auszugleichen (,Muss-Vorschrift®), Bei den
Einzahlungen und Auszahlungen gilt fiir die einzelnen Jahre der mittelfristigen Planung
eine ,Soll-Vorschrift" fur den Haushalisausgleich (Fachbuch Neues Kommunales
Haushaltsrecht LSA, 4. vollstandig Uberarbeitete Auflage, Seite 479, 480).

Die mittelfristige Ergebnisplanung der Gemeinde Bomstedt stellt sich aus Sicht des
vorliegenden Haushaltsplanes 2017 wie folgt dar:

I 2016 2017 | 2018 2019 | 2020
Euro
Gesamtertrige 783.600 761.100 750.200 754.200 756.500
Gesamt- 805.000 869.100 829.700 827.500 828.000
aufwendungen
Uberschuss | -21.400 -108.000 -79.500 ~73.300 -71.500
Fehlbetrag

Die aufgezeigten planerischen Jahregergebnisse der (Gemeinde Bomstedt sind
keinesfalls zufriedenstellend, da die Gemeinde (ber Jahre hinweg zu Ungunsten
kinftiger Generationen Haushaltsdefizite entstehen [8sst und mit der vorgelegten
Haushaltspianung kaum ein Ausblick auf eine leistungsfahige Haushaltssituation
gegeben wird. Die negativen Jahresergebnisse sind folglich auch auf eine
unzureichende bzw. erweiterungshediirftige Haushaltskonselidierung zuriickzufiihren.

Es liegt im Ergebnis sowahl der Verstold gegen § 98 Abs. 3 KVG LSA als auch der
Verstolt gegen die haushaltsjahribergreifende Haushaltsausgleichsverpflichtung im
Sinne des § 8 Abs. 3 KomHVO vor.

Sofern der Haushaltsausgleich nicht erreicht wird, muss gemdan § 100 Abs. 3 KVG LSA
und § 1 Abs. 2 Nr. 7 KomHVQ Doppik dem Haushailtsplan ein vom Gemeinderat der
Gemeinde Bornstedt beschlossenes Haushaltskonsolidierungskonzept beigefiigt
werden, welches den Haushaltsausgleich zum néchstmdglichen Zeitpunkt, aber
spatestens im funften auf das letzte Finanzplanungsjabr folgende Jahr herbeifiihrt. Die
Hinweise zur Haushaltskonsolidierung vom 24.09.2004 gelten weiterhin, auch fiir die
Kommunen die bereits auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen
umgestellt haben. Vor einer Anderung des Rechnungswesens bereits begonnene
Haushaltskonsolidierungen sind in dem vorgesehenen Zeitraum weiterzufliihren. Die
Umstellung des Rechnungssystems auf die doppische Haushalts- und
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Rechnungsfiihrung unterbricht oder hemmt eine begonnene Haushaltskonsolidierung
nicht.

Die Gemeinde Bornstedt hat eine beschlossene Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes mit der Haushaltssatzung vorgelegt. Die
Fortschreibung des Haushaliskonsolidierungskonzeptes weist den strukturellen
Haushaltsausgleich im Konsolidierungszeitraum nicht aus. Damit kann das Ziel des
Haushaltskonsolidierungskonzepts, die kiinftige, dauemde Leistungsfahigkeit der
Kommune zu erreichen, nicht erfiillt werden. Im Rahmen der Anhdrung wurde deutiich
gemacht, dass die Gemeinde Bornstedt im Rahmen der Haushaltsfihrung und sehr
genauer Prifung der Auszahlungen der laufenden Verwaltung darauf hinarbeitet, die
Ertrags- und Liguidittsiage der Gemeinde zu verbessern.

Die mittelfristig geplanten Jahresfehlbetrage zeigen lediglich eine geringfiigige
Verringerung auf und implizieren insofern auch weiterhin die Gefihrdung der
dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinde Bomstedt.

Die Gemeinde Bornstedt ist daher zwingend angehalten, die mit der gema § 100 Abs.
3 KVG L3SA beschlossenen Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzepts
festgelegten ertragsverbessemnden und aufwandreduzierenden Konsolidierungs-
mafnahmen  konsequent und  zeitnah  umsetzen, sowie  weiteres
Konsolidierungspotenzial aufzudecken, Die Gemeinde Bornstedt muss, um ginerseits
dem vorliegenden Rechtsverstoll entgegen zu wirken und andererseits die defizitére
Haushaltslage aufzuarbeiten bzw. den strukturellen Haushaltsausgleich wieder zu
erreichen, weiterhin an einer konsequenten, moglicherweise die kommunale
Selbstverwaltung beeintrichtigenden Haushaltskonsolidierung festhalten.

Wie vorstehend erlautert und dargestellt, verletzt der hier gegensténdliche Beschluss
der Gemeinde Bornstedt die Vorschrifien des kommunalen Haushaltsrechts in
erheblichem Malle.

Die Kommunalaufsichtsbehdrde ist daher gem. § 146 Abs. 1 KVG LSA erméchtigt, ihr
Beanstandungsrecht auszuilben. Der § 146 KVG LSA riumt insoweit einen
Ermessensspielraum ein, innerhalb dessen die Kammunalaufsicht entscheiden kann,
ob ein rechtswidriger Beschluss beanstandet wird ader nicht,

Das dem Landkreis Mansfeld-Sidharz eingerdumte Ermessen wird wie folgt ausgedbt:

Die Kommunalaufsichtsbehdrde ist, wie der Gesetzeswortlaut zeigt (§§ 146 ff. KVG
LSA), nicht verpflichtet, in jedem Fall einzuschreiten, in dem sich die Gemeinde bei
der Erflilung ihrer Aufgaben nicht im Einklang mit den Gesetzen hilt. Bei der
Ausubung ihres Ermessens hat die Kommunalaufsichtsbehirde zu beachten, dass die
Aufsicht allein dem &ffentlichen Interesse dient (OVG LSA, Urteil vom 07.06.2011,
Aktenzeichen 4 L 216/09, Rn. 39).

LANDKREIS
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Wegen den mit der Beanstandung des Haushaltes der Gemeinde Boarnstedt
verbundenen Auswirkungen auf die gemeindliche Handlungsfahigkeit (Einschrinkung
durch vorldufige Haushaltsftibrung gem. § 104 KVG LSA) kénnte der Zweck der
gesetzlichen Ermachtigung verfehlt und eine Beanstandung zur Zweckerreichung
ungeeignet sein. In Anbetracht der vorstehend aufgefilhrten Begriindung und der
zahireichen Pflichtverstofie erscheint eine Beanstandung jedoch als geboten.

Das Gericht hat die RechtmafRigkeit der Ermessensauslbung dahingehend zu
Uberprifen, ob die gesetzlichen Grenzen des Ermessens (Ermessensiberschreitung
und — unterschreitung) eingehaltan sind und die Behdrde von dem Ermessen in einer
dem Zweck der Ermachtigung entsprechenden Weise Gebrauch gemacht hat (§§ 40
VWVIG, 114 Satz 1 VwGO). Die Verpflichtung, die gesefzlichen Grenzen des
Ermessens einzuhalten, bezieht sich auf zwei Bereiche. Zum einen muss sich die
Ermessensausiibung in dem durch die Ermachtigungsnorm abgesteckten Rahmen
halten, zum anderen wirken auch alle sonstigen normativen Regelungen aufgrund der
Bindungskraft des Gesetzes dahingehend, dass die Behdrde sich nicht zu [hnen in
Widerspruch setzen darf.

Diesbezlglich sind vor allem die Ubergreifend filr die gesamte Rechtsordnung
wirksamen verfassungsrechtlichen Anforderungen wie die der Selbstbindung der
Verwaltung und der Grundsatz der Verhdlinisméfigkeit von Bedeutung. Dieser
gebietet es der Kommunalaufsicht, nur sclche Mallnahmen zu ergreifen, die zur
Erreichung des vom Gesetz vorgesehenen Zwecks geeignet sowie erforderlich sind
und flr die Kommune im konkreten Fall keine unangemessene Rechtsfolge
(Verhdltnismanigkeit i.e.5.) bewirken (sieche Beschluss vom  21.08.07
Verwaltungsgericht Magdeburg).

Vorliegend ist die Beanstandung trotz des Verstolles gegen die
Haushaltsausgleichspflicht nicht das geeignete bzw. erforderliche Mittel, die
Gemeinde Bornstedt zu einem kensolidierenden Verhalten zu veranlassen. Die
Beanstandung verhindert in diesem Fall lediglich den Haushaltsvolizug des
eingereichten Haushaltsplanes und schrankt die finanzhoheithiche Handlungsfahigkeit
der Gemeinde ein.

Im Weiteren ist in die Ermessensabwégung einzubezichen, inwieweit die
beaufsichtigte Gemeinde im Rahmen ihrer Anhérung gegeniiber der Aufsichtsbehérde
darlegt, aus welchen besonderen (substantiierten) Griinden geforderte Handlungen
vargenommen bzw, unterlassen wurden, obliegt es der Rechtsaufsichtsbehérde, sich
mit den vorgetragenen Griinden auseinanderzusetzen und das Fir und Wider eines
Eingriffs sachgerecht abzuwigen.

Die Gemeinde Bomstedt nahm mit Schreiben vom 13.04.2017 ihr Anhérungsrecht
wahr und bezog aus Sicht der Verwaltung zu den aufgeworfenen Sachverhalten
Stellung.

Der mit einer Beanstandung der Haushaltssatzung verbundenen Benachteiligung fur
die Gemeinde Bornstedt ist im Rahmen der Ermessenabwéagung gegeniiber zu stellen,
dass es letztlich vielmehr im &ffentlichen Interesse liegt, auf die finanzielle

LAHLIRRES
B MANSFELD-SODHARZ

Saile & von 12



26/B4/2017 AT:3Z +4934R45352296 kA MSH RECHT 5. A7/12

Handlungsfahigkeit der Gemeinde durch gezielte, geeignete und angemessene Mittel
hinzuwirken, um in diesem Fall sogar die rechtliche Selbstindigkeit der Kommune zu
sichern.

Der Landkreis Mansfeld-Sldharz verzichtet daher nach pflichtgeméiem Ermessen
unter Zurlckstellung aller Bedenken auf eine Beanstandung des Beschlusses des
Gemeinderates der Gemeinde Bornstedt (Ober die Haushaltssatzung fir das
Haushaltsjahr 2017.

Zu2.)

Gemal} § 107 Abs.1 KVG LSA dirfen Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen
von Investitionen und InvestitionsfGrdermaldnahmen in  kinftigen Jahren nur
eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu erméchtigt. Nach § 107 Abs. 2
KVG LSA dorfen Verpflichtungsermachtigungen zulasten der dem Haushaltsjahr
folgenden drei Jahre veranschlagt werden, erforderlichenfalls bis zum Abschluss einer
Mafinahme.

Nach § 10 KomHVO sind die Verpflichtungsermachtigungen in den Teilfinanzpléanen
mafnahmenbezogen zu veranschlagen. Im Teilfinanzplan 54110100, Malinahme
Gemeindestralen, sind Auszahlungen fir das Haushaltsjahr 2018 in Héhe von 26.500
EUR und fir das Haushaltsjahr 2019 in Hohe von 19.000 EUR veranschlagt. Die
Finanzierung der Malnahme erfolgt jeweils aus der Investitionspauschale. Die
Emeuerung der Kirchbrunnenstralle sowie des Abzweigs Karl-Marx-Stralle zur
Bauemnsteinstralie sorgen fur eine wesentliche Verbesserung des Stralenzustandes
und somit zur Verlangerung der tatsachlichen Nutzungsdauer.

Im Weiteren bedarf der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen laut § 107
Abs. 4 KVG LSA im Rahmen der Haushaltssatzung insoweit der Genehmigung der
Kommunalaufsichtsbehdrde, als in den Jahren, in denen voraussichtlich
Auszahlungen aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen vorgesehen
sind. Da laut Gesamtfinanzplan der Gemeinde Bomstedt keine Kraditaufnahmen in
kinftigen  Jahren vorgesehen sind, bedarf der Gesamibetrag der
Verpflichtungsermachtigung keiner Genehmigung.

Weiterhin ist bei der Veranschlagung von Verpflichtungserméchtigungen prinzipiell zu
beachten, dass diese nur zuldssig sind, wenn durch sie der Ausgleich kiinftiger
Haushalte nicht gefihrdet wird. Im Umkehrschiuss folgt hieraus, dass
Verpflichtungserméachtigungen zu Lasten unausgeglichener Haushaltsjahre in der
Regel nicht veranschlagt werden dirfen. Eine Veranschlagung von
Verpflichtungsermachtigungen ist nur in Ausnahmeféllen gerechtfertigt.

Im vorliegenden Fall ist die Malnahme auf mehrere Haushaltsjahre verteilt, zeigt
dadurch keine umfangreiche Belastung lediglich fir ein Haushaltsjahr auf und erweist
sich als unabweisbare Sanierungsmafinahme. Innerhalb des investitionsplanes der
Gemeinde Bornstedt liegt eine Finanzierungssicherung vor, da dieser im Haushaltsjahr
2017 einen Uberschuss von 6.000 EUR ausweist.

LANDKREIS
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Gemald § 100 Abs. 2 Nr. 3 KVG LSA enthélt die Haushaltssatzung die Festsetzung
der vorgesehenen Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die kiinftige
Haushaltsjahre mit Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsfrdermaiinahmen
belasten.

Die vom Gemeinderat der Gemeinde Bornstedt am 27.02.2017 beschlossene
Haushaltssatzung 2017 weist entgegen der 0.g. Bestimmung die Veranschlagung von
Verpflichtungserméchtigungen nicht aus,

Die Gemeinde Bornstedt hat den Planungsfehler zu berichtigen, in dem der
(Gemeinderat mit einem Beitrittsheschluss (siehe Punkt 6 dieser Verflgung), den § 3
der Haushaltssatzung 2017 entsprechend neu fasst.

Zu 3.)

Gemald § 110 Abs.2 KVG L3A bedarf der Héchstbetrag der Liquiditatskredite im
Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtshehirde,
wenn er ein Flnftel der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit im
Finanzplan Gbersteigt. Gemall § 150 Abs. 1 KVG LSA werden Satzungen der
Kommune, die der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehtrde bedirfen, erst mit
Genehmigung wirksam.

Derim § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hichstbetrag der Kredite zur Sicherung
der Zahlungsféhigkeit in Héhe von 823,100 EUR betragt fir das Haushaltsjashr 2017
122,34 % der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit und (ibersteigt damit
den nach § 110 Abs. 2 KVG LSA genehmigungsfreien Liquiditatskredithdchstbetrag in
alarmierender Weise. Gegenliber dem genehmigten Liquiditétskredit des Vorjahres in
Hdhe von 770.900 EUR ist hier ein weiterer Anstieg zu verzeichnen,

Entwicklung des Liguiditétskredits der Gemeinde Bornstedt

Jahr | Lt. Haushaltssatzung in | % Ein Finftel der Einzahlungen aus
EUR Ifd. Verwaltungstatigkeit in EUR

2010 | 500.000 76,78

2011 | 500.000 92,01

2012 | 500.000 82,74

2013 | 500.000 49,47

2014 | 500.000 82,58

2015 | 785.300 119,86* 131.040

2016 | 906.800 140,70* 128.900

2017 | 823.100 122,34* 134.560

*bezieht sich auf den Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit

Entgegen der Bestimmung, mittels einer Liquiditdtsplanung eine Reduzierung des
Liquiditdtskredites zu erreichen, geht die Geo rstedt nach derzeitigem
Kenntnisstand davon aus, dass es zu keiner Riickzahlung von Liquiditdts- und
Kassenkrediten kommen kénne.

ﬁ
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Die Genehmigungspflicht soll verhindern, dass der fiir die Liguiditdtssicherung
vorgesehene Liquiditatskredit entgegen seiner gesetzlichen Zweckbestimmung als
Ersatz fir fehlende Deckungsmittel aufgenommen werden kann.

Liguiditatskredite sind nur aufzunehmen, soweit flr die Kasse keine anderen Mittel zur
Verflgung stehen. Eine standige Inanspruchnahme sellte durch gezielte Malinahmen
dringend vermieden werden.

Unter Berlicksichtigung der noch offenen alten kameralen Fehlbetrige und des
negativen Saldos aus der Finanzierungstatigkeit wird der Liquiditatskredit bis zu einer
Héhe von 785,900 EUR mit Auflagen genehmigt und im Ubrigen versagt.

Die Kommunalaufsichtsbehorde hat bei der Beurteilung der Erteilung einer
Genehmigung oder ainer Teilversagung stets die individuellen Gegebenheiten und die
Finanzlage der Kommune zu beriicksichtigen.

Entsprechend dem Runderlass zur Genehmigungspflicht des Héchstbetrages fiir
Liquiditatskredite dlrfen Liquiditdtskredite ausschlieflich zu Zwecken der
Kassenverstirkung fir ginen zu iberbriickenden Zeitraum bis zum Eingang geplanter
Einzahlungen genutzt werden, um rechtzeitig” Auszahlungen leisten zu kénnen. Die
Verwendung von Liquiditatskrediten zu anderen Zwecken steht mit dem Gesetz nicht
im Einklang. Liquidititskredite stellen insbesondere kein Deckungsmittel zur
dauerhaften Finanzierung von ungedeckten Ausgaben bzw. Auszahlungen oder zur
Finanzierung von Zinsgeschaften dar.

In die Genehmigung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite wurde die noch offene
Differenz der alten kameralen Solifehlbetrdge der Gemeinde Bornstedt beriicksichtigt,
da die Gemeinde Bornstedt aus tatsAchlichen und rechtlichen Griinden nicht in der
Lage ist, diese Liquiditatskredite zu tilgen bzw. abzubauen.

Des Weiteren wurde die vorgelegte Liquiditdtsplanung fiir das Haushaltsjahr 2017
sowie die Ausfiihrungen der Gemeinde im Rahmen der Anhérung in die Genehmigung
einbezogen.

Damit nicht von vornherein eine Zahlungsunfahigkeit im Haushaltsjahr 2017 entsteht,
muss die Gemeinde Bomstedt durch die angeordnete Haushaltssperre und einer
Umverteilung der Zahlungen sowie eine Einsparung von Auszahlungen aus den
Vormonaten den Liquidititsbedarf im Haushaltsjahr 2017 sicherstellen.

Zu 3.1)

Gemélh Punkt 2.5 des Runderlasses des MI LSA vom 23.02.2015 darf die
Genehmigung gemaflt § 36 Abs. 1 VWVIG mit einer Nebenbestimmung versehen
werden, wenn sie sicherstellen soll, dass die gesetzlichen Voraussetzungen des
Verwaltungsakts erfiillt werden. Als Nebenbestimmung kommt insbesondere die
Auflage gemal} § 36 Abs. 2 Nr. 4 VWV{G in Befracht.
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Eine monatliche Vorlage der Liguiditatsplanung wird weiterhin als Auflage zur
Genehmigung des Vorgenannten angeordnet. Zusammen mit der Liquiditatsplanung
ist darUber hinaus der tatsachliche Kassenbestand stichtagsbezogen (bspw. auf den
Monatsletzten des jeweils vorangegangenen Monats) mitzuteilen.

Mit der Genehmigung des Héchstbhetrages der Liquiditatskredite in Héhe von 785.900
EUR wird der genehmigungsfreie Liquiditdtsrahmen gemaR § 110 Abs. 2 KVG LSA
Uberschritten, Liquiditdtskredite dirfen nur aufgenommen werden, wenn flr die Kasse
keine anderen Mittel zur Verfligung stehen. Dies entspricht dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Haushaltsfiihrung geman § 98 Abs, 2 KVG
LSA.

Vor der Aufnahme von Liquiditatskrediten hat die Gemeinde sicher zu stellen, dass die
thr zustehenden Einzahlungen vollsténdig erfasst und die Forderungen rechizeitig
eingezogen werden. Zie! muss es kiinftig sein, eine Inanspruchnahme dieses Kredites
{ber einen langeren Zeitraum zu vermeiden bzw. auszuschlieften.

Zu4)

Sofern der Haushaitsausgleich nicht erreicht wird, muss gemaR § 100 Abs. 3 KVG LSA
und § 1 Abs. 2, Nr. 7 KomHVO dem Haushaltsplan ein vom Gemeinderat der
Gemeinde Bomstedt beschlossenes Haushaltskonsolidierungskonzept beigefiigt
werden, welches den Haushaitsausgleich zum ndchstméglichen Zeitpunkt, aber
spéatestens im flnften auf das letzte Finanzplanungsjahr folgende Jahr herbeifiihrt. Die
Hinweise zur Haushaltskonsolidierung des Ml LSA vom 24.09.2004 und des MF LSA
im RAEr. vom 08.05.2015 sind dabei zu beachten, abzuarbeiten und zu realisieren.
Die mit dem Haushaltsplan 2017 vorgelegte  Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Gemeinde Bornstedt zeigt weder innerhalb
des Konsolidierungszeitraumes noch langfristig einen Haushaltsausgleich auf. Das
strukturelle Defizit bleibf danach mit geringfiigigen Schwankungen bestehen.

Eine entsprechende Konsolidierung kann nach Auffassung der Gemeinde Bornstedt
nicht herbeigefihrt werden. Nach Auffassung der Gemeinde ist der Haushalt
weitestgehend auskonsolidiert, da alle mdglichen Konsolidierungsmalnahmen
zwischenzeitlich umgesetzt wurden und sich neuse Maflnahmen kaum noch
erschlielen lassen.

Gemal Nr. 2.1.2.4 des Runderlasses des MF vom 08.05.2015 — 27.10611 ist im
Zeitraum der Haushaltskonsolidierung grundsatzlich solcher Aufwand zu vermeiden,
der nicht unmittelbar der Durchfilhrung von kommunalen Pflichtaufgaben dient. Der
Anteil der freiwilligen Leistungen darf 2 v.H. der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit des betroffenen Haushaltsjahres nicht (bersteigen. Im
Haushaltsjahr 2017 betrdgt dieser Anteil der freiwilligen Leistungen nach erfolgter
Bewertung der Stellungnahme der Gemeinde im Rahmen der Anhdrung (u.a.
Berlcksichtigung der schwierigen Ver&ulerungsmoglichkeit der Burganlage) 4,13 %.
Zumindest eine geringflgige Verbesserung der Ertragslage ist durch weitere
Einsparungen in diesem Bereich moglich.

LANDKRE S
MANSFELD-S(IDHARE
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Wie und an welcher Stelle die freiwilligen Leistungen méglichst dauerhaft reduziert
werden, liegt im Entscheidungsspielraum der Gemeinde. Gegebenenfalls kann auch
durch die Erhohung der Ertrdge in anderen Produkten ein Ausgleich geschaffen
werden.

Es wird daher angeordnet, das Haushaltskonsolidierungskonzept der Gemeinde
Bornstedt zu iberarbeiten und entsprechend der noch vorhandenen
Konsolidierungspotenziale fortzuschreiben.

Die Anordnung der Uberarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes arfolgt mit
Blick auf die unvolistandige Erflllung der Voraussetzungen geman dem RAEr. des MF
vom 08.05.2015 und der weiterhin bestehenden desolaten Haushaltssituation.

Die Anordnung ist erforderlich und angemessen, da es der Gemeinde Bomnstedt nur
mit gezielter Haushaltskonsolidierung gelingen kann, das Haushaltsdefizit zu
minimieren und der drohenden Uberschuldung entgegenzuwirken.

Zu 5.)

Erflllt die Kommune die ihr gesetzlich obliegenden Pflichten nicht, kann die
Kommunalaufsichtsbehtrde gem. § 147 KVG LSA ancrdnen, dass die Kommune
innerhalb einer angemessenen Frist die notwendigen Mathahmen durchifiihrt.

Wenn die Entwicklung der Ertrdge und Einzahlungen oder der Aufwendungen und
Auszahlungen es erfordert, kann der Blrgermeister die inanspruchnahme von
Ansatzen flr Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen gem.
§ 27 KOMHVO von seiner Einwilligung abhéngig machen.

Die Gemeinde Bornstedt kann ohne Sparmafinahmen den Haushaltsausgleich im
Ergebnishaushalt nicht erreichen, somit ist der Erlass einer Haushaltssperre
unumgéanglich.

Aus diesem Grund wird angeordnet, dass zum Haushaltsvollzug eine Haushaltssperre
gemal § 27 KOMHVO durch den Birgermeister verfiigt wird. Die Haushaltssperre ist
der Kommunalaufsicht des Landkreises Mansfeld-Siidharz unverziiglich anzuzeigen.

Diese Anordnung ist geeignet, weil damit die Grundlage fir eine konsequente
Verbesserung der Haushaltslage zum néchstméglichen Zeitpunkt geschaffen wird.

Sie ist erforderlich, weil ein gleich geeignetes, milderes Mitte! nicht ersichtlich ist, das
zu einer schnellstmbglichen Verbesserung der Haushaltslage flihrt. Mit der Anordnung
wird auBerdem sichergestellt, dass die Gemeinde ihre investiven Auszahlungen auf
das Notwendigste fir sachlich und zeitlich unabweishare investive und geférderte
Mafdnahmen beschrankt.

Letztlich ist die Anordnung auch angemessen, weil sie die Gemeinde Bornstedt zu
einer restriktiven Haushaltsbewirtschaftung anhiilt.

f  MANSFELD-SODHAR?
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Zu6.)

Um die Voliziehbarkeit des Haushaltes aufgrund der Teilversagung des
Liguiditatskreditrahmens sowie der Festsetzung der Verpflichtungserméchtigungen
herbeizufiihren, bedarf es der zustimmenden Erklérung der Gemeinde. Diese kann der
Blrgermeister nur abgeben, wenn der Gemeinderat hierzu seine Zustimmung
beschliefit (Beitrittsheschluss). Es wird daher angeordnet, einen Beitrittsbeschluss zu
fassen und der Kommunalaufsichtsbehbrde des Landkreises Mansfeld-Siidharz
unverziglich anzuzeigen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen unter 1), 2), 4), 5) und 8) getroffenen Entscheidungen kann innerhalb gines
Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist
schrifilich oder mindlich zur Niederschrift bei der Kreisverwaltung des Landkreises
Mansfeld-Siidharz, 06526 Sangerhausen, Rudolf-Breitscheid-Str.20/22 einzulegen.

Gegen die unter 3) getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe unmittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Halle in Halle (Saale),
Thiringer Stralle 16, 06112 Halle (Saale) schriftlich oder zur Niederschrift des
Urkundsbeamten der Geschéftsstelle erhoben werden.

Mit freundlichen Grifen
Im Auftrag

-

e/
Stamfds

reisverwaltungsoberrat
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