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Haushaltssatzung einschliefSlich Haushaltsplan der Gemeinde Bornstedt fiir die Jahre 2015
und 2016, Beschluss des Gemeinderates vom 27.04.2015 — Beschluss Nr. BOR/BV/020/2015
Vollzug des § 110 Abs. 2 des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
(KVG LSA)

Sehr geehrter Herr Rose,

die Haushaltssatzung einschliefllich der Haushaltsplan fiir die Haushaltsjahre 2015 und 2016, sowie
die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Gemeinde Bornstedt wurde dem
Landkreis Mansfeld-Sitidharz mit Posteingang vom 02.06.2015 zur Priifung und Genehmigung vor-
gelegt. Die Gemeinde Bornstedt hat einer Verldngerung der Frist fiir die Priifung und Genehmigung
der Haushaltssatzung 2015/2016 auf Antrag gemiB § 150 Abs.1 KVG LSA bis zum 31.07.2015
zugestimmt.

Im Ergebnis der Priifung wurde der Gemeinde Bornstedt die Gelegenheit einer schriftlichen Anho-
rung bis zum 23.07.2015 eingerdumt.

Zu der mir vorgelegten Haushaltssatzung 2015/2016 ergehen unter Beriicksichtigung der erfolgten
schriftlichen Anhorung folgende Entscheidungen:

1. Von einer Beanstandung des Beschlusses iiber die Haushaltssatzung fiir die Jahre
2015/2016 (Beschluss-Nr. BOR/BV/020/2015) wird abgesehen.

2. Es wird angeordnet, ab dem Haushaltsjahr 2017 von der Planung eines Doppelhaushaltes
abzusehen und fiir jedes Haushaltsjahr eine separate Haushaltssatzung einschlieSlich Haus-
haltsplan vorzulegen.

3. Der im § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditdtskredite wird bis zu
einer Hohe von 770.900 € fiir beide Haushaltsjahre genehmigt und im Ubrigen versagt. Die-
se Genehmigung ergeht unter folgenden Auflagen.
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3.1. Eine monatliche Vorlage der Liquiditdtsplanung beginnend mit dem Erhalt der
Haushaltsverfiigung wird angeordnet.

3.2.  Zusammen mit der Liquiditdtsplanung fiir den Monat Januar 2016 ist eine Planung
vorzulegen, woraus eine stufenweise Reduzierung des Liquiditéitskreditvolumens in-
nerhalb der mittelfristigen Finanzplanung erkennbar ist.

3.3.  Die offenen Verbindlichkeiten aus der Kreisumlage sind 2 Wochen nach der &ffentli-
chen Bekanntmachung der Haushaltssatzung zu begleichen.

3.4. Es wird angeordnet, dass die Haushaltskonsolidierung weiter fortzufiihren ist, um
Aufwendungen einzusparen. In die Einsparungen ist die Reduzierung der freiwilligen
Leistungen der Gemeinde Bornstedt einzubeziehen.

4. Es wird angeordnet, dass durch den Biirgermeister mit Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung
gemidlB § 27 GemHVO eine Haushaltssperre zu verfiigen ist, die sicherstellt, dass nur Auf-
wendungen und Auszahlungen geleistet werden, zu deren Leistung die Gemeinde Bornstedt
rechtlich unaufschiebbar verpflichtet ist oder fiir die Weiterfithrung notwendiger Aufgaben
unabweisbar sind. Die Haushaltsperre ist der Kommunalaufsicht anzuzeigen.

5. AuBerdem wird angeordnet, dass die Gemeinde Bornstedt ab dem Haushaltsjahr 2016 den
nicht fiir nachgewiesene zwingende Investitionen notwendigen Anteil der Investitionspau-
schale zur Finanzierung der, der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra obliegenden
Pflichtaufgaben iibertrigt.

6. Um die Haushaltssatzung 2015/2016 nach erfolgter Bekanntmachung vollziehbar werden zu
lassen, bedarf es wegen der Anderung des § 4 der Haushaltssatzung einer zustimmenden Er-
kldrung des Biirgermeisters. Dieser kann die Erklarung nur abgeben, wenn eine Zustimmung
durch den Gemeinderat beschlossen wird (Beitrittsbeschluss). Der Beitrittsbeschluss hat un-
verziiglich zu erfolgen.

Begriindung:
5

Der Gemeinderat der Gemeinde Bornstedt beschloss am 27.04.2015 die Haushaltssatzung fiir die
Haushaltsjahre 2015 und 2016. Am 02.06.2015 wurden die Haushaltsunterlagen dem Landkreis
Mansfeld-Siidharz zur Priifung und Genehmigung vorgelegt.

Genehmigungspflichtiger Bestandteil ist der Hochstbetrag der Liquiditéitskredite. Der Liquiditits-
kredit wurde in Hohe von 785.300 € fiir das Haushaltsjahr 2015 und 906.800 € fiir das Haushalts-
jahr 2016 festgesetzt. GemaB § 110 Abs.2 KVG LSA ist der Hochstbetrag der Liquidititskredite
genehmigungspflichtig, wenn er ein Fiinftel der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
im Finanzplan {ibersteigt.

Mit Schreiben vom 16.07.2015 wurde der Gemeinde Bornstedt die Moglichkeit einer schriftlichen
Anhorung geméB § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G) zur Haushaltssatzung 2015/ 2016 bis
zum 23.07.2015 eingerdumt. Daraufhin hat die Gemeinde Bornstedt mit Schreiben vom 21.07.2015
auf die schriftliche Anhérung geantwortet.

Zusténdige Kommunalaufsichtsbehorde fiir Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen MaBnah-
men gegeniiber der Gemeinde Bornstedt ist der Landkreis Mansfeld - Siidharz gemiB § 144 Abs.1
KVG LSA.
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Die kommunalaufsichtliche Priifung der formellen Rechtm#Bigkeit des Beschlusses der Haushalts-
satzung vom 27.04.2015 (Beschl.-Nr. BOR/BV/020/2015) ergab keine Beanstandungen.

Zu l.)

Beziiglich der materiellen RechtmiBigkeit des Beschlusses iiber die Haushaltssatzung 2015/2016
wurden folgende Gesetzesverletzungen festgestellt.

Der Beschluss der Gemeinde Bornstedt vom 27.04.2015 iiber die Haushaltssatzung 2015/2016 ent-
spricht erneut nicht den gesetzlichen Bestimmungen. GemiR § 98 Abs. 3 KVG LSA ist die Ge-
meinde Bornstedt verpflichtet, den Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung der
Ertrdge und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Die Verpflichtung zum Haushalt-
sausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Gebotes aus § 98 Abs.1 Satz 1 KVG LSA, die stetige
Erfiillung der kommunalen Aufgaben zu sichern.

Die Gemeinde Bornstedt hat danach ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fithren, dass sie
die ihr obliegenden Aufgaben dauerhaft wahrnehmen kann.

Die Verpflichtung aus § 98 Abs. 3 KVG LSA, den Haushalt in jedem Haushaltsjahr auszugleichen,
gilt selbst dann, wenn ein Haushaltsausgleich allenfalls erst mittel- oder langfristig erfolgen kann.
Der § 98 Abs. 3 KVG LSA stellt eine strikte Verpflichtung der Kommunen dar.

Die Haushaltssatzung der Gemeinde Bornstedt fiir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 stehen mit
dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs nicht im Einklang. Entgegen der Bestimmung des § 98
Abs. 3 KVG LSA wird im Ergebnisplan fiir das Haushaltsjahr 2015 ein Fehlbedarf in Héhe von
44.000 € und fiir das Haushaltsjahr 2016 21.400 € ausgewiesen.

Des Weiteren liegt ein VerstoB gegen die Vorgaben des § 8 Abs. 3, S. 1, 2 GemHVO Doppik vor,
wonach sich die mittelfristige Ergebnisplanung am Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSA auszurich-
ten hat und fiir die einzelnen Jahre in Ertrigen und Aufwendungen ausgeglichen zu planen ist.

Die mittelfristige Finanzplanung wurde insgesamt nur bis zum Jahr 2019 dargestellt. Die Ergebnis-
planung ist bis zum Jahr 2019 nicht ausgeglichen. In den Jahren 2015 bis 2019 iibersteigen die Ge-
samtbetréige der ordentlichen Aufwendungen die Gesamtbetrige der ordentlichen Ertriige. Jedes
Jahr entsteht ein neuer Fehlbetrag. Der Haushaltsausgleich wird nicht wieder erreicht.

Sofern der Haushaltsausgleich nicht erreicht wird, muss gemiB § 100 Abs. 3 KVG LSA und § 1
Abs. 2, Nr. 8 GemHVO Doppik dem Haushaltsplan ein vom Gemeinderat der Gemeinde Bornstedt
beschlossenes Haushaltskonsolidierungskonzept beigefiigt werden. Mit der Haushaltssatzung fiir
das Haushaltsjahr 2015/2016 wurde gleichzeitig eine Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungs-
konzeptes zum Doppelhaushalt 2015/2016 der Gemeinde Bornstedt vorgelegt.

Entsprechend der beschlossenen Haushaltssatzung 2015/2016 einschlieBlich Haushaltsplan und
Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungsprogrammes ergibt sich folgende Entwicklung der
Haushaltslage der Gemeinde Bornstedt:

Plan 2015 |[Plan 2016 Plan 2017 Plan 2018 Plan 2019
-€- -€- -€- -€- -€-
Ertrige 778.600 783.600 785.900 787.200 792.300
Aufwendungen 822.600 805.000 805.900 816.200 799.100
Defizit -44.000 -21.400 -20.000 -29.000 -6.800

Aus der Tabelle ist zu entnehmen, dass planméBig davon auszugehen ist, dass bis zum Jahr 2019
insgesamt Fehlbetrdge in Hohe von 121.200 € entstehen werden.
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Hinzu kommen noch die Fehlbetrége der Jahre 2013 und 2014, wo noch keine endgiiltige Jahres-
rechnung vorliegt.

Auferdem existieren noch die feststehenden kameralen alten Sollfehlbetréige aus den Vorjahren bis
zum Jahr 2012, die 2.105.732,11 € betragen, davon hat die Gemeinde Bornstedt bereits Liquiditéts-
hilfen in Hohe von 1.541.229,19 € erhalten. Eine noch offene Differenz besteht somit in Hoéhe von
564.502,92 €.

Des Weiteren ist aus dem Finanzhaushalt zu entnehmen, dass der Saldo aus laufender Verwaltungs-
titigkeit, der Saldo aus der Investitionstétigkeit(2015) und der Saldo aus Finanzierungstitigkeit ne-
gativ ist.

- In€-

Plan 2015 Plan 2016 Pian 2017 | Plan 2018 | Plan 2019

Einzahlung aus Ifd. Verwal-

tungstitigkeit 655.200 644.500 651.300 658.500 667.800
Auszahlung aus Ifd. Verwal-

tungstitigkeit 876.700 683.400 685.600 680.700 680.400
Saldo aus Ifd. Verw.titigkeit -221.500 -38.900 -34.300 -22.200 -12.600
Einzahlung aus Investitionst4-

tigkeit 111.200 38.700 38.700 32.700 32.700
Auszahlung aus Investitionsta-

tigkeit 117.900 36.000 0 0 0
Saldo aus Investitionstitigkeit -66.700 2.700 38.700 32.700 32.700

Einz. aus der Aufn. von Kredi-
ten fiir Inv. u. Investitions-
ford.mafn. 0 0 0 0 0

Ausz. fiir die Tilgung von Kre-
diten fiir Inv. und Investitions-

ford.mafn. 83.900 85.300 86.800 88.200 89.700
Saldo aus Finanzierungstitig-
keit -83.900 -85.300 -86.800 -88.200 -89.700

Fiir die Beurteilung der Sicherung der dauernden Leistungsfihigkeit ist die Entwicklung der ver-
schiedenen Salden des Finanzplanes sehr wichtig.

Aus der laufenden Verwaltung sollte noch ein finanzieller Beitrag zur investiven Titigkeit aufge-
bracht werden kdnnen. Ebenso sollten die Tilgungsleistungen aus diesem Saldo beglichen werden.
Daraus folgt, dass der Saldo aus der laufenden Verwaltungstitigkeit positiv sein muss. Ist dies nicht
der Fall, wie in der Gemeinde Bornstedt, erfolgt die Finanzierung der laufenden Geschifte bereits
aus Krediten, was die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde auf Dauer gefihrdet.

Der Saldo aus der Investitionstitigkeit betrdgt fiir das Haushaltsjahr 2015 -66.700 € und fiir das
Haushaltsjahr 2016 ist der Saldo positiv in Hohe von 2.700 €. Ab dem Haushaltsjahr 2017 wurden
noch keine Investitionen geplant.

Der negative Saldo aus der Investitionstétigkeit im Haushaltsjahr 2015 wird durch Reste der ange-
sparten Investitionspauschale aus Vorjahren finanziert. Es wurde ein Bestand der Investitionspau-
schale aus Vorjahren in Hohe von 111.142 € nachgewiesen. So das die Finanzierung des Saldos von
-66.700 € vorhanden ist.

Eine Finanzierung von Investitionen iiber den Liquiditdtskredit wire nicht zuléssig gewesen.

Es wird ausdriicklich nochmals daraufhin hingewiesen, dass Liquiditétskredite fiir Investitionen nur
als Zwischenfinanzierung herangezogen werden diirfen.
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Der negative Saldo aus Finanzierungstétigkeit beruht auf den Tilgungen der Kredite.

In Anbetracht dieser Haushaltslage hat die Kommunalaufsichtsbehdrde nach pflichtgemiBen Er-
messen dariiber zu entscheiden, ob sie den Beschluss des Gemeinderates der Gemeinde Bornstedt
nach § 146 Abs. 1 KVG LSA beanstandet.

Das dem Landkreis Mansfeld-Siidharz eingerdumte Ermessen wird wie folgt ausgeiibt:

Die Kommunalaufsichtsbehorde ist, wie der Gesetzeswortlaut zeigt (§§ 146 ff. KVG LSA), nicht
verpflichtet, in jedem Fall einzuschreiten, in dem sich die Gemeinde bei der Erfiillung ihrer Aufga-
ben nicht im Einklang mit den Gesetzen hilt.

Bei der Ausiibung ihres Ermessens hat die Kommunalaufsichtsbehtrde zu beachten, dass die Auf-
sicht allein dem offentlichen Interesse dient (OVG LSA, Urteil vom 07.06.2011, Aktenzeichen 4 L
216/09, Rn. 39).

Das Gericht hat die RechtméBigkeit der Ermessenausiibung dahingehend zu iiberpriifen, ob die ge-
setzlichen Grenzen des Ermessens (Ermessensiiberschreitung und — unterschreitung) eingehalten
sind und die Behorde von dem Ermessen in einer dem Zweck der Ermichtigung entsprechenden
Weise Gebrauch gemacht hat (§§ 40 VwV{G LSA, 114 Satz 1 VwGO). Die Verpflichtung, die ge-
setzlichen Grenzen des Ermessens einzuhalten, bezieht sich auf 2 Bereiche. Zum einen muss sich
die Ermessensausiibung in dem durch die Erméchtigungsnorm abgesteckten Rahmen halten, zum
anderen wirken auch alle sonstigen normativen Regelungen aufgrund der Bindungskraft des Geset-
zes dahingehend, dass die Behorde sich nicht zu Thnen in Widerspruch setzen darf.

Diesbezliglich sind vor allem die iibergreifend fiir die gesamte Rechtsordnung wirksamen verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen wie die der Selbstbindung der Verwaltung und der Grundsatz der
VerhiltnisméBigkeit von Bedeutung. Dieser gebietet es der Kommunalaufsicht nur solche MaB-
nahmen zu ergreifen, die zur Erreichung des vom Gesetz vorgesehenen Zwecks geeignet sowie er-
forderlich sind und fiir die Kommune im konkreten Fall keine unangemessene Rechtsfolge (Ver-
héltnisméBigkeit i.e.S.) bewirken.* (siehe Beschluss vom 21.09.07 Verwaltungsgericht Magdeburg)

Vorliegend ist die Beanstandung trotz des VerstofSes gegen die Haushaltsausgleichspflicht nicht das
geeignete bzw. erforderliche Mittel, die Gemeinde Bornstedt zu einem konsolidierenden Verhalten
zu veranlassen. Die Beanstandung verhindert in diesem Fall lediglich den Haushaltsvollzug des
eingereichten Haushaltsplanes und schrénkt die finanzhoheitliche Handlungsfahigkeit der Gemein-
de ein. Geeigneter ist stattdessen mittels Einzelanordnungen die Gemeinde Bornstedt zu veranlas-
sen, sorgfiltig und sparsam mit den Haushaltsmitteln umzugehen um sich dadurch zumindest einer
dauernden Leistungsfihigkeit wieder anzunihern und damit auf eine stabile Haushaltswirtschaft der
Gemeinde Bornstedt hinzuwirken.

Der Landkreis Mansfeld-Siidharz verzichtet daher nach pflichtgemiBem Ermessen auf eine Bean-
standung des Beschlusses des Gemeinderates der Gemeinde Bornstedt iiber die Haushaltssatzung
fiir die Haushaltsjahre 2015/2016.

Zu?2.)

Auf der Grundlage des § 147 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehorde anordnen, dass die
Kommune bei Nichterfiillung ihr obliegender Pflichten die notwendigen MaBnahmen durchfiihrt.
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Vor dem Hintergrund der flexiblen Haushaltsfiihrung gibt der Gesetzgeber der Kommune geméf
§ 100 Abs. 4 Satz 2 KVG LSA die Option einen Doppelhaushalt zu erlassen.

Gemdl § 100 Abs. 4 Satz 2 KVG LSA kann die Haushaltssatzung Festsetzungen fiir zwei Haus-
haltsjahre, nach Jahren getrennt enthalten.

Die Rechtsgrundlage rdumt in der Rechtsfolge eine Ermessensentscheidung — ,kann“ - fiir die
Kommune ein.

Das bedeutet, die Kommune kann innerhalb eines Handlungsspielraumes eine Entscheidung treffen,
und zwar im konkreten Fall der Gemeinde Bornstedt, ob sie einen Doppelhaushalt erlisst oder
nicht. Die Entscheidung darf jedoch nicht willkiirlich getroffen werden, sondern im pflichtgeméRen
Ermessen. Dabei stellt sich das Ermessen in 2 Stufen dar, dem EntschlieBungsermessen und dem
Auswahlermessen.

EntschlieBungsermessen bedeutet, seitens der Kommune ist eine Entscheidung dariiber zu treffen,
ob tiberhaupt eine behordliche Handlungspflicht besteht. Die Kommune hat abzuwigen, ob eine
Rechtsnorm eine Zustindigkeit, also eine Handlungspflicht, festschreibt. Im Einzelfall kann sich
jedoch eine Handlungspflicht oder auch das Absehen von einer Handlungspflicht der Kommune
ergeben und somit das Ermessen in diesen Bereich auf null reduziert werden.

Die nunmehr in keiner Weise weiterhin tolerierbare Haushalts- und Liquidititslage der Gemeinde
Bornstedt erfordert eine punktuelle, detaillierte und gegebenenfalls sogar taggenaue Planung und
Steuerung der Haushaltssituation.

Mit der Vorlage eines Haushaltsplanes fiir zwei Jahre muss die Kommune ihre Finanzsituation be-
reits weit im Voraus iiber einen ldngerfristigen Zeitraum iiberblicken kénnen und dabei trotzdem
Planansitze sorgfiltig nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit veranschlagen.
Dies ist bei einer derartig angespannten Haushaltssituation, wie sie in der Gemeinde Bornstedt
herrscht, jedoch nicht méglich.

Insofern ist der Erlass eines Doppelhaushaltes nach kommunalaufsichtlicher Auffassung nur fiir
Kommunen mit dauernder finanzieller Leistungsfihigkeit attraktiv im Hinblick auf Ersparnis von
Verwaltungsaufwand.

Fiir Kommunen mit weggefallener finanzieller Leistungsfihigkeit reduziert sich fol glich der Ermes-
sensspielraum, einen Doppelhaushalt effektiv und effizient planen und erlassen zu kénnen, sehr
stark bzw. liegt hier gar die Ermessensreduzierung auf null vor.

Mit der Entscheidung der Gemeinde Bornstedt, einen Doppelhaushalt vorzulegen, liegt eine fehler-
hafte Ermessenentscheidung durch die Kommune vor.

Die Kommunalaufsichtsbehérde ist daher erméchtigt, ihr Anordnungsrecht auszuiiben. Es wird an-
geordnet, ab dem Haushaltsjahr 2017 von der Planung eines Doppelhaushaltes abzusehen und fiir
jedes Haushaltsjahr eine separate Haushaltssatzung einschlieBlich Haushaltsplan vorzulegen.

Zu3)

Gemill § 110 Abs.2 KVG LSA bedarf der Hochstbetrag der Liquidititskredite im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde, wenn er ein Fiinftel der Ein-
zahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit im Finanzplan iibersteigt.

Im § 4 der Haushaltssatzung 2015/2016 der Gemeinde Bornstedt wurde der Hochstbetrag der Li-
quiditétskredite in Hohe von 785.300 € fiir das Haushaltsjahr 2015 und 906.800 € fiir das Haus-
haltsjahr 2016 festgesetzt. Gegeniiber dem Haushaltsjahr 2014 ist dies eine weitere Erhthune.
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Zu den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit betriigt der Liquidititskredit im Haushalts-
jahr 2015 119,86 % und im Haushaltsjahr 2016 140,70 %.

2015 2016
Einz. aus Ifd. Verw.titigkeit 655.200 € 644.500 €
Ein Finftel der Enz. Ifd. | 131.040 € 128.900 €
Verw.titigkeit

Aus der Tabelle ist zu entnehmen, dass das genechmigungsfreie Fiinftel der Einzahlungen aus der
laufenden Verwaltungstitigkeit mit den festgesetzten Liquidititskrediten weit iberschritten ist. So-
mit sind die Liquiditéitskredite in beiden Jahren genehmigungspflichtig.

GemiB § 150 Abs. 1 KVG LSA werden Satzungen der Kommune, die der Genehmigung der Kom-
munalaufsichtsbehorde bediirfen, erst mit Genehmigung wirksam.

Die Genehmigungspflicht soll verhindern, dass der fiir die Liquidititssicherung vorgesehene Liqui-
ditdtskredit entgegen seiner gesetzlichen Zweckbestimmung als Ersatz fiir fehlende Deckungsmittel
aufgenommen werden kann.

Liquiditétskredite sind nur aufzunehmen, soweit fiir die Kasse keine anderen Mittel zur Verfligung
stehen. Eine sténdige Inanspruchnahme sollte durch gezielte MaBnahmen dringend vermieden wer-
den.

Die alten kameralen Sollfehlbetrige der Gemeinde Bornstedt betragen 2.105.732,11 €, wofiir die
Gemeinde bereits Liquiditdtshilfe in Hohe von 1.541.229,19 € erhalten hat. Somit bleibt noch eine
Differenz von 564.502,92 € bestehen, die bereits das genehmigungsfreie Fiinftel iibersteigt.

Unter Berticksichtigung der noch offenen alten kameralen Fehlbetriige und der negativen Salden aus
der Investitionstitigkeit und der Finanzierungstitigkeit sowie der noch offenen Zahlungen der
Kreisumlage wird der Liquiditétskredit bis zu einer Hohe von 770.900 € fiir beide Haushaltsjahre
mit Auflagen genehmigt und im Ubrigen versagt.

Insofern hat die Kommunalaufsichtsbehérde bei der Beurteilung der Erteilung einer Genehmigung
oder einer Teilversagung stets die individuellen Gegebenheiten und die Finanzlage der Kommune
zu berticksichtigen.

Entsprechend dem Runderlass zur Genehmigungspflicht des Hochstbetrages fiir Liquidititskredite
diirfen Liquiditéitskredite ausschlieflich zu Zwecken der Kassenverstirkung fiir einen zu {iberbrii-
ckenden Zeitraum bis zum Eingang geplanter Einzahlungen genutzt werden, um ,»rechtzeitig® Aus-
zahlungen leisten zu kénnen. Die Verwendung von Liquidititskrediten zu anderen Zwecken steht
mit dem Gesetz nicht im Einklang. Liquidititskredite stellen insbesondere kein Deckungsmittel zur
dauerhaften Finanzierung von ungedeckten kameralen Ausgaben bzw. Auszahlungen oder zur Fi-
nanzierung von Zinsgeschiften dar.

In die Genehmigung des Hochstbetrages der Liquidititskredite wurde die noch offene Differenz der
alten kameralen Sollfehlbetréige der Gemeinde Bornstedt beriicksichtigt, da die Gemeinde Bornstedt
aus tatsdchlichen und rechtlichen Griinden nicht in der Lage ist, diese Liquiditétskredite zu tilgen
bzw. abzubauen. _

Des Weiteren wurde die vorgelegte Liquidititsplanung fiir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 in die
Genehmigung einbezogen.

Mit der Genehmigung des Hochstbetrages der Liquidititskredite von 770.900 € fiir beide Haushalts-
jahre wird der Liquidititsbedarf der Gemeinde Bornstedt einschlieBlich der offenen Verbindlichkei-
ten fiir die Kreisumlage berticksichtigt.
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Fiir das Haushaltsjahr 2016 wurde der Hochstbetrag der Liquidititskredite gegeniiber dem Haus-
haltsjahr 2015 nicht weiter erhoht.

Damit nicht von vornherein eine Zahlungsunféhigkeit im Haushaltsjahr 2016 entsteht, muss die
Gemeinde Bornstedt durch die angeordnete Haushaltssperre und einer Umverteilung der Zahlungen
sowie eine Einsparung von Auszahlungen aus den Vormonaten den Liquidititsbedarf im Haushalts-
jahr 2016 sicherzustellen. Die Genehmigung erfolgte mit Auflagen.

Zu3.1.)

Gemal Punkt 2.5 des Runderlasses des MI LSA vom 30.03.2015 darf die Genehmigung gemiB § 1
Abs. 1 Satz 1 VwVEG LSA i. V. m. § 36 Abs. 1 VwV{G mit einer Nebenbestimmung versehen
werden, wenn sie sicherstellen soll, dass die gesetzlichen Voraussetzungen des Verwaltungsakts
erfiillt werden. Als Nebenbestimmung kommt insbesondere die Auflage gemiB § 1 Abs. 1 Satz 1
VwVEG LSA i. V. m. § 36 Abs. 2 Nr. 4 VwV{G in Betracht.

Eine monatliche Vorlage der Liquidititsplanung beginnend mit dem Erhalt der Haushaltsverfiigung
wird gemil § 147 KVG LSA angeordnet.

Mit der Genehmigung des Hochstbetrages der Liquidititskredite wird der Liquiditdtsrahmen von
ein Fiinftel der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit im Finanzplan in beiden Haus-
haltsjahren entsprechend § 110 Abs. 2 KVG LSA weit iiberschritten.

Liquiditétskredite diirfen nur aufgenommen werden, wenn fiir die Kasse keine anderen Mittel zur
Verfiigung stehen. Dies entspricht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der
Haushaltsfiihrung. Vor der Aufnahme von Liquidititskrediten hat die Gemeinde sicher zu stellen,
dass die ihre zustehenden Ertréige vollstindig erfasst und die Forderungen rechtzeitig eingezogen
werden. Eine Inanspruchnahme dieses Kredites iiber einen lingeren Zeitraums sollte jedoch ausge-
schlossen werden.

Entsprechend dem Runderlass zur Genehmigungspflicht des Hochstbetrages fiir Liquidititskredite
darf die Genehmigung nur erteilt werden, wenn bei der Kommune ein absehbarer Liquidititsbedarf
aus Kassenbestandsschwankungen, der die Genehmigungsgrenze iiberschreitet und der nicht oder
nicht wirtschaftlich vertretbar durch Liquiditéitsreserven ausgeglichen werden kann, zu erwarten ist.

Zur Darlegung des Bedarfs ist von der Gemeinde Bornstedt die Anordnung einer monatlichen Vor-
lage der Liquiditdtsplanung, die die Kassenbestandsschwankungen nachweist, beginnend mit dem
Erhalt der Haushaltsverfiigung, dringend notwendig.

Die Anordnung ist geeignet, um die jeweilige Kassenlage zu iiberpriifen und eine konsequente Ver-
besserung der Kassenlage zu schaffen. Sie ist erforderlich, weil ein geeignetes milderes Mittel nicht
ersichtlich ist, um die Kassenlage zu optimieren.

Letztlich ist die Anordnung auch angemessen, weil sie die Gemeinde Bornstedt zu einer stindigen
Kontrolle der Liquiditét in der Kasse anhiilt.

Zu3.2)

Unter Verweis auf die Begriindung zur Genehmigung des in der Haushaltssatzung des Haushalts-
jahres 2015/ 2016 der Gemeinde Bornstedt jeweils festgesetzten Liquidititskreditvolumens und im
Sinne des Punkt 2.5 des Runderlasses des MI LSA vom 30.03.2015 ist mittels einer weiteren Ne-
benbestimmung sicherzustellen, dass die Liquidititsfehlbetriige nicht zu einer gesetzeswidrigen
dauerhaften Liquiditétskreditinanspruchnahme fiihren bzw. im Fall der Gemeinde Bornstedt zumin-
dest einer weiteren jéhrlichen Erhdhung des Liquiditdtskreditvolumens entgegengewirkt wird und
die Kommune gewissermafen ihrer Verpflichtung zum schnellstmdglichen Abbau der Fehlbetrige
nachkommt.
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Die Gemeinde Bornstedt hat ihre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene und nachvollziehbare
Liquiditétsplanung sicherzustellen. § 110 Abs. 1 KVG LSA sieht im Rahmen dieser Zielsetzung
vor, dass die Kommune zwecks rechtzeitiger Leistung der Auszahlungen auch Kredite zur Liquidi-
tatssicherung aufnehmen kann.

Der Hochstbetrag sollte jedoch ein Fiinftel der Einzahlungen der laufenden Verwaltungstitigkeit
nicht {ibersteigen.

Da der Hochstbetrag des Liquidititskredites in der Gemeinde Bornstedt dieses Fiinftel erheblich
tibersteigt, muss die Gemeinde Bornstedt dringend nach MaBnahmen suchen, die zur Reduzierung
des Hochstbetrages fiihren wiirden.

Unter anderem diirfen die Fehlbetriige nicht zu einer gesetzeswidrigen dauerhaften Liquidititskre-
ditinanspruchnahme fiihren und die Gemeinde Bornstedt muss ihrer Verpflichtung zum schnellst-
moglichen Abbau der Fehlbetrige nachkommen.

Die Hohe und das Wachstum des Liquiditétskredites ist ein sichtbarer Ausdruck einer kommunalen
Finanzkrisensituation. Im Gegensatz zu fundierten Schulden werden Liquidititskredite fiir laufende
Ausgaben aufgenommen. Ihnen stehen keinerlei geschaffene Werte gegeniiber. Die Lasten und Ri-
siken aus der Liquidititskreditbelastung schrinken die Handlungsmoglichkeiten der Gemeinde
Bornstedt massiv ein. Und je spiter Mainahmen zum Liquidititskreditriickbau unternommen wer-
den, desto schmerzlicher wird der dazu notwendige Konsolidierungskurs werden.

Von der Gemeinde Bornstedt ist eine verbindliche Planung vorzulegen, aus der sich zumindest eine
stufenweise Reduzierung des Liquidititskreditvolumens ergibt.

Darin hat die Gemeinde Bornstedt die konkreten MaBnahmen aufzufiihren, mit denen sie die unver-
zigliche Tilgung der die Genehmigungsgrenze iibersteigenden Liquidititskredite darstellt.

Die Planung, die sich ausschlieflich auf liquiditdtswirksame MaBnahmen zur Verbesserung des
Finanzhaushalts beziehen soll, ist mit dem fiir den Ergebnishaushalt gesetzlich geregelten Haus-
haltskonsolidierungskonzept zu verbinden.

Die Gemeinde Bornstedt hat samtliche in Betracht kommenden MaBnahmen tabellarisch darzustel-
len und der Kommunalaufsicht des Landkreises Mansfeld-Siidharz mit der Liquidititsplanung fiir
den Monat Januar 2016 vorzulegen.

Zu 3.3.)

GemaB § 19 Abs. 1 FAG i.V.m. § 99 Abs. 3 KVG LSA erhebt der Landkreis von den kreisangehd-
rigen Gemeinden nach den hierfiir geltenden Vorschriften eine Umlage (Kreisumlage), um seinen
erforderlichen Bedarf zu decken. So erhebt der Landkreis Mansfeld-Siidharz mittels Festsetzungs-
bescheid gegeniiber der Gemeinde Bornstedt die Kreisumlage.

Der Bilanzposten Verbindlichkeiten beinhaltet alle am Bilanzstichtag dem Grunde, der Héhe und
der Filligkeit nach feststehenden Schulden. Zu den kurzfristigen Verbindlichkeiten zihlen insbe-
sondere die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen.

Die Gemeinde Bornstedt weist aus riickstdndiger Kreisumlage eine offene Verbindlichkeit in Hohe
von insgesamt 217.111 € fiir den Zeitraum August bis Dezember 2014 und Januar bis Juni 2015 auf.
Die riickstédndige Kreisumlage wurde in die Genehmigung des Hochstbetrages der Liquidititskredi-
te fiir das Haushaltsjahr 2015 einbezogen.

Die Genehmigung des Liquiditétskreditrahmens (Punkt 3 dieser Verfiigung) belduft sich im Haus-
haltsjahr 2015 auf 770.900 €.
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Dementsprechend ist die Gemeinde Bornstedt in die Lage versetzt, die noch offenen Verbindlich-
keiten 2 Wochen nach der &ffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung zu begleichen.

Mit der Begleichung der Verbindlichkeiten entfallen diese zusitzlichen Aufwendungen. Dariiber
hinaus werden weitere Kosten verursachende Mafinahmen des Landkreises zur Beitreibung der
Kreisumlage abgewendet.

Zu34.)

Gemil § 147 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde anordnen, dass die Kommune inner-
halb einer angemessenen Frist die notwendigen MaBnahmen durchfiihrt, wenn die Kommune die ihr
gesetzlich obliegenden Pflichten nicht erfiillt.

Es wird angeordnet, dass die Gemeinde Bornstedt die Haushaltskonsolidierung weiter fortfiihrt, um
Aufwendungen einzusparen. In die Einsparungen ist die Reduzierung der freiwilligen Leistungen
der Gemeinde Bornstedt einzubeziehen.

Die Uberarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes ist notwendig, da das Konsolidierungs-
konzept zum einen nur bis zum Haushaltsjahr 2019 aufgestellt wurde und zum anderen bis zum
Haushaltsjahr 2019 auch keinen Haushaltsausgleich im Sinne des § 100 Abs.3 KVG LSA nachweist
und somit nicht ausreichend ist.

Wegen der in Art. 28 Abs. 2 GG erfolgten verfassungsrechtlichen Gewéhrleitung der gemeindlichen
Selbstverwaltung und kommunalen Finanzhoheit ist es daher grundsitzlich Aufgabe des Rates und
der Verwaltung einer Kommune, alle notwendigen MaBnahmen- sowohl auf der Ertrags- als auch
auf der Aufwandsseite — zu ergreifen, um den gesetzlich vorgeschriebenen Haushaltsausgleich zu
erreichen.

Die freiwilligen Leistungen betragen im Haushaltsjahr 2015 in der Gemeinde Bornstedt 61.600 €,
was prozentual einen Anteil von 7,91 % zu den Ertrigen oder 9,40 % zu den Einzahlungen aus lau-
fender Verwaltungstitigkeit bedeutet. Gegeniiber dem Haushaltsjahr 2014 ist dies eine weitere Er-
hohung. Fiir das Haushaltsjahr 2016 werden freiwillige Leistungen in Héhe von 58.600 € ausgewie-
sen. Gegeniiber dem Haushaltsjahr 2015 ist dies eine leichte Reduzierung. Zu den Ertriigen sind das
7,48 % oder zu den Einzahlungen 9,09 %.

Entsprechend dem Runderlass fiir Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock ist im Zeitraum der
Haushaltskonsolidierung dariiber hinaus grundsitzlicher Aufwand zu vermeiden, der nicht unmit-
telbar der Durchfiihrung von kommunalen Pflichtaufgaben dient. Der Anteil der freiwilligen Leis-
tungen darf 2 % der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit des betroffenen Haushaltsjah-
res nicht tibersteigen.

Von der finanziellen Leistungsfihigkeit der Kommune ist es daher abhingig, in welchen Umfang
freiwillige Leistungen tatséchlich wahrgenommen werden kénnen.

In Anbetracht der finanziellen Situation ist die Gemeinde Bornstedt verpflichtet ihre Aufwendungen
auf das Notwendigste zu reduzieren und alle Einnahmeméglichkeiten zu nutzen, um die Haushalts-
situation zu verbessern. Neue freiwillige Leistungen diirfen keinesfalls geschaffen werden, da die
freiwilligen Leistungen zurzeit mehr als 2 % ausmachen. Es sind unbedingt Reduzierungen vorzu-
nehmen.

Die Anordnung ist erforderlich, weil ein geeignetes milderes Mittel nicht ersichtlich ist, um die
Gemeinde Bornstedt zur effektivsten und gesetzeskonformen Haushaltsplanung unter Ausnutzung
aller Einsparmoglichkeiten anzuhalten.
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Sie ist geeignet, weil damit sichergestellt wird, dass die Haushaltssituation der Gemeinde Bornstedt
durch ein liberarbeitetes Haushaltskonsolidierungskonzept verbessert wird.

Die Anordnung ist angemessen, da die Gemeinde Bornstedt dadurch die Gelegenheit erhilt, ihre
Aufgabenerfiillung sowohl auf dem freiwilligen als auch auf dem Pflichtaufgabenbereich zu iiber-
arbeiten.

Zu4.)

Exfiillt die Kommune die ihr gesetzlich obliegenden Pflichten nicht, kann die Kommunalaufsichts-
behorde gem. § 147 KVG LSA anordnen, das die Kommune innerhalb einer angemessenen Frist die
notwendigen Mafinahmen durchfiihrt.

Mit dem vorgelegten Haushalt zeigt die Gemeinde Bornstedt erneut bereits in den Planungen, dass
die Ertrage und Aufwendungen (im Ergebnishaushalt) dauerhaft nicht auszugleichen sind, da die
Ertrige die Hohe der Aufwendungen nicht erreichen.

Damit erfiillt die Gemeinde Bornstedt eine ihr gem. § 98 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA obliegende
Pflicht nicht. Somit ist zu erwarten, dass auch die Ergebnisrechnungen diesen Ausgleich nicht ohne
weitere massive Sparmafinahmen erreichen werden.

Wenn die Entwicklung der Ertrige und Einzahlungen oder der Aufwendungen und Auszahlungen
es erfordert, kann der Biirgermeister die Inanspruchnahme von Ansétzen fiir Aufwendungen, Aus-
zahlungen und Verpflichtungserméchtigungen gem. § 27 GemHVO Doppik von seiner Einwilli-
gung abhingig machen.

Aus diesem Grund wird angeordnet, dass zum Haushaltsvollzug eine Haushaltssperre gemif § 27
GemHVO Doppik durch den Biirgermeister verfiigt wird. Die Haushaltssperre ist der Kommu-
nalaufsicht des Landkreises Mansfeld-Siidharz unverziiglich anzuzeigen.

Diese Anordnung ist geeignet, weil damit die Grundlage fiir eine konsequente Verbesserung der
Haushaltslage zum nichstmdglichen Zeitpunkt geschaffen wird.

Sie ist erforderlich, weil ein gleich geeignetes, milderes Mittel nicht ersichtlich ist, dass zu einer
schnellstmdglichen Verbesserung der Haushaltslage fiihrt. Mit der Anordnung wird auBerdem si-
chergestellt, dass die Gemeinde ihre investiven Auszahlungen auf das Notwendigste fiir sachlich
und zeitlich unabweisbare investive und geférderte MaBnahmen beschrinkt.

Letztlich ist die Anordnung auch angemessen, weil sie die Gemeinde Bornstedt zu einer restriktiven
Haushaltsbewirtschaftung anhilt.

Zus.)

GemiB § 16 Abs. 1 Finanzausgleichsgesetz (FAG) erhalten die Gemeinden investive Zuweisungen
zur Verbesserung der kommunalen Infrastruktur, welche dem Grunde nach vorrangig zur Leistung
des Eigenanteils bei der Inanspruchnahme von Férdermittels zu verwenden sind.

Die Gemeinde Bornstedt veranschlagt im Haushaltsplan der Haushaltsjahre 2015 und 2016 eine
investive Zuweisung in Hohe von jéihrlich 32.700 EUR.

GemdB § 16 Abs. 3 FAG erhilt die Verbandsgemeinde zur Erfiillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben
fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 einen in der Satzung zur Erhebung der Verbandsgemein-
deumlage zu bestimmenden Anteil der Investitionspauschale ihrer Mitgliedsgemeinden.

Im Sinne der §§ 5 Abs. 1 Nr. 4, 6 Abs. 1 Nr. 2 KVG LSA i.V.m. § 90 KVG LSA erfiillt die Ver-
bandsgemeinde anstelle ihrer Mitgliedsgemeinden 6ffentliche Aufgaben des eigenen und iibertrage-

nen Wirkungskreises.
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Die Verbandsgemeinde erhebt grundsitzlich gemdfl § 99 Abs. 4 KVG LSA von den Mitgliedsge-
meinden eine Verbandsgemeindeumlage, um ihren erforderlichen Bedarf zu decken.

Zwar wirkt sich die ertragswirksame Verbandsgemeindeumlage auch als Einzahlung aus laufender
Verwaltungstitigkeit im Finanzplan auf die Liquiditét des Verbandsgemeindehaushaltes aus und ist
folglich als Finanzierungsmittel fiir Investitionen der Verbandsgemeinde zu sehen. Allerdings fiihrt
dies zwangslédufig zur stetigen Erhohung der Verbandsgemeindeumlage zu Lasten bzw. gar zur Er-
drosselung der finanziellen Leistungsfahigkeit der ohnehin iiberschuldeten Mitgliedsgemeinden der
Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra.

Die Verbandsgemeinde erfiillt auBerdem die gemiB § 90 Abs. 1 KVG LSA {ibertragenen pflichtigen
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises sowie alle Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises der
Mitgliedsgemeinden, welche Investitionen mit finanzieller Bedeutung nach sich ziehen, wie bei-
spielsweise die Aufgabe der Schultrigerschaft, StraBenbaulast fiir GemeindestraBen oder des
Brandschutzes etc. .

Um eine gerechte Verteilung der finanziellen Mittel zu realisieren, mit dem Ergebnis eine Siche-
rung der stetigen Aufgabenerfiillung sowohl der Verbandsgemeinde als auch der Mitgliedsgemein-
den zu erreichen und im Umkehrschluss der Erdrosselungswirkung gegen die Mitgliedsgemeinden
durch die Verbandsgemeindeumlage zu vermeiden, wird angeordnet, dass die Gemeinde Bornstedt
in Zusammenarbeit mit der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra im Rahmen der ihr iiber-
lassenen Handlungsspielrdume von der ,,Muss-Vorschrift des § 16 Abs. 3 FAG Gebrauch zu ma-
chen und spitestens ab dem Haushaltsjahr 2016 den nicht fiir nachgewiesene zwingende Investitio-
nen notwendigen Anteil der Investitionspauschale an die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-
Helbra tibertrégt.

In diesem Zusammenhang verweise ich auch auf Punkt 2.1.2.6 des Runderlasses des MF vom
08.05.2015 ...., wonach zur Haushaltskonsolidierung Investitionen im pflichtigen eigenen Wit-
kungskreis, soweit diese nicht unabweisbar sind oder die Deckung unter Einhaltung des Konsolidie-
rungszieles gewihrleistet ist, zu vermeiden sind.

Zu6.)

Im § 4 der Haushaltssatzung wurde der Hochstbetrag der Liquidititskredite in Hohe von

785.300 € fiir das Haushaltsjahr 2015 und 906.800 € fiir das Haushaltsjahr 2016 festgesetzt. Diese
Hochstbetrédge wurden nur bis zu einer Héhe von 770.900 € fiir beide Haushaltsjahre genehmigt.
Um die Vollziehbarkeit des Haushalts herbeizufiihren, bedarf es der zustimmenden Erklarung der
Gemeinde Bornstedt. Diese kann der Biirgermeister nur abgeben, wenn der Gemeinderat hierzu
seine Zustimmung beschlieBt (Beitrittsbeschluss). Der Beitrittsbeschluss hat unverziiglich zu erfol-
gen. Es wird gebeten, den Beschluss der Kommunalaufsicht des Landkreises Mansfeld-Siidharz
nach der Beschlussfassung sofort vorzulegen.

II1. Hinweise

a)
Es wird darauf hingewiesen, die Haushaltssatzung optisch sowie inhaltlich dem verbindlichen Mus-
ter 1 der GemHVO anzupassen.

b)
Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, soweit noch kein gepriiftes Jahresergebnis vorliegt, die

Spalte 1 —,,Ergebnis Haushaltsjahr* - der Teilplidne nicht mit den vorldufigen Ergebnissen zu verse-
hen.
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c)

Kiinftig ist fiir die Ergebnis- und Finanzplanung der § 100 Abs.3 KVG LSA zu beachten. Das heiBt
fiir unausgeglichene Haushalte ist die Planung nach dem mittelfristigen Finanzplanzeitraum weitere
5 Jahre fortzusetzen. Fiir das Haushaltsjahr 2017 bedeutet dies, die Planung ist bis zum Haushalts-
jahr 2025 fortzufiihren.

IV. Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die unter den Ziffern 1, 2, 4 und 5 des Bescheids getroffenen Anordnungen kann innerhalb
eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder
miindlich zur Niederschrift bei der Kreisverwaltung des Landkreises Mansfeld-Siidharz, 06526
Sangerhausen, Rudolf-Breitscheid-Str.20/22 einzulegen.

Gegen die unter Ziffer 3. getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
unmittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Halle, Thiiringer StraBe 16 06112 Halle (Saale) schrift-
lich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschiftsstelle erhoben werden.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftra
¢
()

Matthjas Griinewald
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Dienstgebéude: Allgemeine Offnungszeiten: Telefon (0 34 64) 5 35-0 R A L
Rudolf-Breitscheid-Str. 20/22 Montag 8.30 — 15.00 Uhr Fax (0 34 64) 535-3190 -
06526 Sangerhausen Dienstag 8.30 - 17.30 Uhr GUTEZEICHEN
Donnerstag  8.30 - 15.00 Uhr
Freitag 8.30 — 12.00 Uhr e

www.mansfeldsuedharz.de
* E-Mail-Adresse nur fir formlose Mitteilungen ohne elektronische Signatur
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