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Haushaltssatzung einschlieflich Haushaltsplan der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-
Helbra fiir die Jahre 2015 und 2016, Beschluss des Verbandsgemeinderates vom 09.04.2015 —
Beschluss Nr. VBG/BV/045/2015

Sehr geehrter Herr Skrypek,

die Haushaltssatzung einschliellich der Haushaltsplan fiir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 der
Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra wurde dem Landkreis Mansfeld - Siidharz mit Post-
eingang vom 20.04.2015 zur Priifung und Genehmigung vorgelegt.

Die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra verléngerte auf Antrag gemidfl § 150 Abs. 1
KVG LSA die Frist fiir die Priifung und Genehmigung der Haushaltssatzung bis zum 17.06.2015.
Im Ergebnis der Priifung wurde der Verbandsgemeinde die Gelegenheit einer schriftlichen und
miindlichen Anhorung eingerdumt.

Zu dem Antrag auf kommunalaufsichtliche Genehmigung ergehen im Ergebnis der Priifung der
Haushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre 2015/2016 und unter Beriicksichtigung der erfolgten
schriftlichen und miindlichen Anh6rung durch den Landkreis Mansfeld-Siidharz folgende Entschei-
dungen.

1. Von einer Beanstandung des Beschlusses iiber die Haushaltssatzung fiir die Jahre
2015/2016 (Beschluss-Nr. VBG/BV/045/2015) wird abgesehen.

2. Die Genehmigung des im § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages der vorge-
sehenen Kreditaufnahme fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen wird in
Hohe von 250.000 € fiir das Haushaltsjahr 2015 und in Hohe von 999.700 € fiir das Haus-
haltsjahr 2016 mit folgenden Auflagen erteilt und im Ubrigen versagt.
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2.1.  Der Kredit ist nur fiir die vorgesehenen Maflnahmen im Bereich Brandschutz in An-
spruch zu nehmen. Dariiber hinaus sind alle Einnahmequellen ausreichend auszu-
schopfen und die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra darf entsprechend
§ 99 Abs. 5 KVG LSA erst Kredite aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht
moglich ist oder wirtschaftlich unzweckmiBig wire.

2.2.  Die Notwendigkeit fiir die 0.g. InvestitionsmaBnahmen im Bereich Brandschutz sind
durch die Kosten Nutzen Analysen nach § 11 GemHVO nachzuweisen und der
Kommunalaufsicht unverziiglich vorzulegen.

Die Genehmigung gemif § 20 FAG vom 18.12.2012, fiir den gegeniiber dem Vorjahr in § 5
der Haushaltssatzung erhohten festgesetzten Umlagesatz fiir die Verbandsgemeindeumlage
fiir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 von 44,59 von Hundert der Umlagegrundlagen wird
versagt.

Auferdem wird angeordnet, eine 1. Nachtragshaushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre
2015/2016 bis zum 30.09.2015 mit KonsolidierungsmaBnahmen zu beschliefen und dem
Landkreis Mansfeld-Siidharz vorzulegen.

Weiterhin wird angeordnet, dass durch den Verbandsgemeindebiirgermeister mit Vollzieh-
barkeit der Haushaltssatzung gemidB § 27 GemHVO eine Haushaltssperre zu verfiigen ist,
die sicherstellt, dass nur Aufwendungen und Auszahlungen geleistet werden, zu deren Leis-
tung die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra rechtlich unaufschiebbar verpflichtet
ist oder fiir die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind. Die Haushaltsperre
ist der Kommunalaufsicht unverziiglich anzuzeigen.

Im § 4 der Haushaltssatzung wurde der Hochstbetrag der Liquidititskredite in den Haus-
haltsjahren 2015 und 2016 jeweils in Hohe von 1.200.000 € festgesetzt. Eine Genehmi-
gungspflicht besteht nicht.

Um die Haushaltssatzung 2015/2016 nach erfolgter Bekanntmachung vollziehbar werden zu
lassen, bedarf es wegen der Anderung des § 2 der Haushaltssatzung einer zustimmenden Er-
kldrung des Verbandsgemeindebiirgermeisters. Dieser kann die Erklirung nur abgeben,
wenn eine Zustimmung durch den Verbandsgemeinderat beschlossen wird (Beitrittsbe-
schluss). Der Beitrittsbeschluss ist unverziiglich nach Beschlussfassung anzuzeigen.

Begriindung:

I.

Der Verbandsgemeinderat der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra beschloss in seiner
Sitzung am 09.04.2015 die Haushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre 2015 und 2016.

Am 20.04.2015 wurden die Haushaltsunterlagen dem Landkreis Mansfeld-Siidharz zur Priifung und
Genehmigung vorgelegt.

Genehmigungspflichtige Bestandteile sind der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fiir Investitionen
und InvestitionsfordermaBnahmen in Héhe von 250.000 € fiir 2015 und 1.010.000 € fiir 2016 und
die Erhohung der Verbandsgemeindeumlage gemaf § 20, 21 und 23 des Finanzausgleichsgesetzes

Sachsen-Anhalt (FAG).
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Mit Schreiben vom 05.05.2015 wurde der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra eine
schriftliche Anhorung bis zum 20.05.2015 eingerdumt. Daraufhin hat die Verbandsgemeinde Mans-
felder Grund - Helbra mit Schreiben vom 15.05.2015 geantwortet.

Zusitzlich hat die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund — Helbra eine Anhérung am 08.06.2015
miindlich bei der Kommunalaufsicht des Landkreises Mansfeld-Siidharz wahrgenommen.

II.

Die zustéindige Kommunalaufsichtsbehorde fiir Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen MaB-
nahmen gegeniiber der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra ist gemiB § 144 KVG LSA
der Landkreis Mansfeld-Siidharz.

Die kommunalaufsichtliche Priifung der formellen RechtmiBigkeit des Beschlusses der Haushalts-
satzung vom 09.04.2015 (Beschluss-Nr. VBG/BV/045/2015) ergab keine Beanstandungen.

Zul.)

Die Kommunalaufsichtsbehorde kann gemiB § 146 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA Beschliisse und An-
ordnungen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie von der
Kommune binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden.

GemdB § 98 Abs. 3 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung
der Ertrige und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Die Verpflichtung zum Haus-
haltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Gebotes, gemiB § 98 Abs.1 KVG LSA die stetige
Erfiillung der kommunalen Aufgaben zu sichern.

Die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund — Helbra hat einen unausgeglichenen Haushaltsplan fiir
die Haushaltsjahre 2015 und 2016 vorgelegt. Der Ergebnisplan weist folgende Angaben aus.

Ertrige Aufwendungen Fehlbetrag
2015 6.469.800 € 6.877.600 € -407.800 €
2016 6.444.700 € 6.735.000 € -290.300 €

Entsprechend dem Vorbericht und den Darlegungen aus der schriftlichen und miindlichen Anho-
rung sollen die Fehlbetrige aus der Riicklage der Verbandsgemeinde ausgeglichen werden.

Entsprechend dem Runderlass vom 02.04.2014 ist eine Verrechnung von Jahresfehlbetrigen mit der
Riicklage aus der Erdffnungsbilanz im Rahmen der Haushaltsplanung nach bestimmten Kriterien
moglich. Die Verrechnung darf nur eingeschrinkt erfolgen: Verrechnung maximal in Hohe des
Wertes der bilanziellen Abschreibungen und Wertminderungen abziiglich des Wertes der hiermit
korrespondierenden Ertrige (Auflosung Sonderposten fiir investive Zuwendungen).

Im Ergebnisplan wurden bilanzielle Abschreibungen fiir das Haushaltsjahr 2015 in Hohe von
255.600 € und fiir das Haushaltsjahr 2016 in Hohe von 237.100 € eingeplant.

In beiden Jahren ist der Fehlbetrag bereits hoher als die Abschreibungen. Der Haushaltsausgleich,
liber die Inanspruchnahme der Riicklagen, ist somit nicht vollstindig moglich.

Des Weiterenuliisst § 23 Abs. 2 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO Doppik) die Heranzie-
hung der aus Uberschiissen des ordentlichen des Ergebnisplans gebildeten Riicklage zum Haushalt-
sausgleich nur dann zu, wenn bei den Aufwendungen alle Einsparmoglichkeiten genutzt und alle
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Dies setzt insofern voraus, dass alle Einsparmoglichkeiten bei den Aufwendungen genutzt werden
und alle Ertragsmdglichkeiten ausgeschopft worden sind.

Auflerdem steht die Riicklage noch nicht absolut fest, da noch keine Jahresabschliisse 2013 und
2014 gepriift wurden und somit sind noch nicht alle Besténde der Riicklage tatséchlich bestitigt.

Wie vorstehend erldutert und dargestellt, verletzt der hier gegenstéindliche Beschluss der Verbands-
gemeinde Mansfelder Grund - Helbra die Vorschriften des kommunalen Haushaltsrechts.

Die Kommunalaufsichtsbehorde ist daher gem. § 146 Abs. 1 KVG LSA ermichtigt, ihr Beanstan-
dungsrecht auszuiiben. Der § 146 KVG LSA rdumt insoweit einen Ermessensspielraum ein, dass
die Kommunalaufsicht entscheiden kann, ob ein rechtswidriger Beschluss beanstandet wird oder
nicht.

Das dem Landkreis Mansfeld-Siidharz eingerdumte Ermessen wird wie folgt ausgeiibt:

Die Kommunalaufsichtsbehorde ist, wie der Gesetzeswortlaut zeigt (§§ 146 ff. KVG LSA), nicht
verpflichtet, in jedem Fall einzuschreiten, in dem sich die Kommune bei der Erfiillung ihrer Aufga-
ben nicht im Einklang mit den Gesetzen hélt. Bei der Ausiibung ihres Ermessens hat die Kommu-
nalaufsichtsbehdrde zu beachten, dass die Aufsicht allein dem 6ffentlichen Interesse dient (OVG
LSA, Urteil vom 07.06.2011, Aktenzeichen 4 L 216/09, Rn. 39).

Wegen den mit der Beanstandung des Haushaltes der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund -
Helbra verbundenen Auswirkungen auf die gemeindliche Handlungsféhigkeit (Einschrinkung durch
vorldufige Haushaltsfithrung gem. § 104 KVG LSA) konnte der Zweck der gesetzlichen Erméchti-
gung verfehlt und eine Beanstandung zur Zweckerreichung ungeeignet sein.

Dem offentlichen Interesse kommt es nzher, die Verbandsgemeinde im Rahmen ihrer finanziellen
Handlungsfahigkeit mittels ausfiihrbarem Haushaltsplan zu veranlassen, die bislang noch nicht er-
folgte Haushaltskonsolidierung durchzufiihren und infolge dessen Einsparpotenzial aufzuzeigen.

Gerade vor dem Hintergrund der zu respektierenden Spielrdume aufgrund der Finanzhoheit der
Kommune ist es ausreichend, wenn die Kommunalaufsicht gegebenenfalls abstrakt bestehende Ein-
spar- bzw. Einnahmemdglichkeiten benennt oder entsprechende Anordnungen trifft; denn es liegt
grundsitzlich in der Sphére der Kommune, unter Berticksichtigung bestehender — mdglicherweise
nur ihr bekannter Verpflichtungen, Kosten-Nutzen-Erwégungen anzustellen.

Im Weiteren ist in die Ermessensabwigung einzubeziehen, inwieweit die beaufsichtigte Kommune
im Rahmen ihrer Anhérung gegeniiber der Aufsichtsbehtrde darlegt, aus welchen besonderen (sub-
stantiierten) Griinden geforderte Handlungen vorgenommen bzw. unterlassen wurden, obliegt es der
Rechtsaufsichtsbehorde, sich mit den vorgetragenen Griinden auseinanderzusetzen und das Fiir und
Wider eines Eingriffs sachgerecht abzuwzgen.

Die Verbandgemeinde Mansfelder Grund - Helbra nahm mit Schreiben vom 15.05.2015 ihr Anho-
rungsrecht wahr und bezog auch in der miindlichen Anh6rung am 08.06.2015 aus Sicht der Ver-
bandsgemeinde zu den aufgeworfenen Sachverhalten Stellung.

Der mit einer Beanstandung der Haushaltssatzung verbundenen Benachteiligungen fiir die Ver-
bandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra ist im Rahmen der Ermessenabwigung festzustellen,
dass es letztlich vielmehr im o6ffentlichen Interesse liegt, die finanzielle Handlungsfahigkeit der
Verbandsgemeinde durch geeignete und angemessene Mittel sicherzustellen, damit diese auch zu-
kiinftig ihre Aufgaben erfiillen kann.
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Anstatt der Haushaltsbeanstandung macht es sich gegeniiber der Verbandsgemeinde Mansfelder
Grund -Helbra erforderlich, diese mittels Einzelanordnungen zu veranlassen, eine dem neuen Haus-
haltswesen entsprechende Haushaltswirtschaft vorzuweisen, vor dem Hintergrund sorgfiltig und
sparsam mit den Haushaltsmitteln mittels Haushaltskonsolidierungskonzept umzugehen um dadurch
auf eine dauernde Leistungsfahigkeit sowie eine stabile Haushalts- bzw. Liquidititslage hinzuwir-
ken.

Der Landkreis Mansfeld-Siidharz verzichtet im pflichtgeméBen Ermessen auf eine Beanstandung
des Beschlusses des Verbandsgemeinderates der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund -Helbra
tiber die Haushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre 2015/2016.

Zu?2)

Im § 2 der Haushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre 2015/2016 der Verbandsgemeinde Mansfelder
Grund — Helbra wird der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir das Haushaltsjahr
2015 in Hohe von 250.000 € und fiir das Haushaltsjahr 2016 in H6he von 1.010.000 € festgesetzt.

GemiB § 108 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir
Investitionen und Investitionsfordermanahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmi-
gung der Kommunalaufsichtsbehorde.

Die Genehmigung soll nach den Grundsitzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder ver-
sagt werden, sie kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der Regel zu ver-
sagen, wenn die Kreditverpflichtung mit der dauernden Leistungsfihigkeit der Kommune nicht in
Einklang steht.

Die Kreditaufnahme fiir das Haushaltsjahr 2015 ist zur Finanzierung des Loschfahrzeuges geplant.
Dafiir ist ein Betrag in Héhe von 250.000 € vorgesehen.
Die Genehmigung wird in voller Hohe erteilt.

Fiir das Haushaltsjahr 2016 ist eine Kreditaufnahme in Hohe von 1010.000 € geplant, welche fiir
den Neubau des Feuerwehrgeritehauses in Ahlsdorf vorgesehen ist.

Aus dem Haushaltsplan 2015/2016 gehen jedoch Einzahlungen aus der Investitionstitigkeit in Hohe
von 240.000 € und Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit in Hohe von 1.230.700 € hervor. So-
mit ergibt sich ein Saldo aus der Investitionstétigkeit in Hohe von -999.700 €. Dieser Saldo ist,
wenn keine andere Finanzierung vorhanden ist, die maximale Hohe einer Kreditaufnahme.

Aus diesem Grund kann fiir das Haushaltsjahr 2016 nur eine Krediterméchtigung bis zu einer Hohe
von 999.700 € genehmigt werden.

Fiir den verbleibenden Betrag in Hohe von 10.300 € wird die Genehmigung versagt.

Zu?2.l.)

Die Kreditaufnahme wird mit der Auflage erteilt, dass der Kredit nur fiir die vorgesehenen MaR-
nahmen im Bereich Brandschutz in Anspruch zu nehmen ist. Dariiber hinaus sind alle Einnahme-
quellen ausreichend auszuschopfen und die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra darf
entsprechend § 99 Abs. 5 KVG LSA erst Kredite aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht
moglich ist oder wirtschaftlich unzweckméBig wire.

Entsprechend § 90 Abs. 1 Nr. 8 KVG LSA erfiillt die Verbandsgemeinde anstelle ihrer Mitglieds-
gemeinden die Aufgaben nach dem Brandschutzgesetz. Nur aus diesem Grund wurden die Kredit-
aufnahmen fiir den Bereich Brandschutz genehmigt.
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Nach dem Grundsatz der Finanzmittelbeschaffung ist jedoch eine Kreditaufnahme erst zulissig,
wenn alle anderen Finanzmittel nicht zur Verfiigung stehen (im Sinne § 99 Abs.1, 2 KVG LSA).

Da die Verbandsgemeinde sich {iberwiegend aus der Verbandsgemeindeumlage finanziert und eine
weitere Erh6hung der Umlage, auf Grund der schlechten Haushaltsituationen der Mitgliedsgemein-
den, nicht genehmigt werden kann, sind die notwendigen InvestitionsmaBnahmen im Bereich
Brandschutz nur durch eine Kreditaufnahme zu finanzieren.

Der Kredit ist jedoch nur in der H6he aufzunehmen, wie er fiir die MaBnahmen tatsdchlich benotigt
wird. Sollten demzufolge die Gesamtkosten geringer ausfallen, ist auch die Kreditaufnahme zu re-
duzieren.

Die Kommune darf Kredite nach dem Subsidiaritétsprinzip nur dann aufnehmen, wenn sie alle an-
deren Finanzierungsmittel vorher ausgeschopft hat.

Vorrangig kann eine Kreditaufnahme nur dann sein, wenn eine andere Finanzierung wirtschaftlich
unzweckmaBig wire.

Entsprechend dem Finanzplan ist in beiden Haushaltsjahren ein Defizit der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit zu verzeichnen, welches damit den Finanzmittelbestand verschlechtert und damit eine er-
hohte Inanspruchnahme des Liquidititskredites herausfordert.

Die negativen Salden der laufenden Verwaltungstitigkeit und der Investitionstitigkeit ist ein Zei-
chen der fehlenden finanziellen Leistungsfihigkeit der Kommune. Demzufolge muss vor einer Kre-
ditaufnahme alle Einnahmequellen ausreichend ausgeschopft werden.

Zun2.2.)

Nach dem Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gemiB § 98 Abs. 2 KVG LSA ist die
Haushaltswirtschaft in Planung und Ausfithrung des Haushaltes sparsam und wirtschaftlich zu fiih-
ren.

Die Beachtung der Wirtschaftlichkeit ist besonders bei gemeindlichen Investitionen geboten.

Jede Investitionsentscheidung beinhaltet einen einmaligen Vorgang, der spiter laufende Aufwen-
dungen und Auszahlungen verursacht.

GemiB § 11 Abs. 1 GemHVO soll, bevor eine Investition im Haushaltsplan ausgewiesen wird, un-
ter mehreren in Betracht kommenden Moglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, min-
destens durch einen Vergleich der Anschaffungs- und Herstellungskosten und der sorgfiltig ge-
schitzten Folgekosten, die fiir die Gemeinde wirtschaftlichste Losung ermittelt werden.

Die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra plant laut vorliegendem Haushaltsplan 2015 und
2016 Investitionsauszahlung im Bereich Brandschutz.

Im Sinne des § 11 GemHVO ergibt sich unter Beriicksichtigung der Haushaltsituation der Ver-
bandsgemeinde und des § 6 Abs. 2 und 3 des Haushaltsgrundsitzegesetzes die Notwendigkeit, fiir
geeignete Mafinahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung Nutzen- und Kostenuntersuchungen
durchzufiihren.

Die Investitionsmafnahmen sind von erheblicher finanzieller Bedeutung anzusehen, da die Ver-
bandsgemeinde sich nur iiber die Verbandsgemeindeumlage finanziert und die Investitionen iiber
eine Kreditaufnahme finanziert werden soll.

So hat die Verbandsgemeinde im Rahmen der Einhaltung des Grundsatzes der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit die Kosten- und Nutzenuntersuchung in der Weise vorzunehmen.

Aus diesem Grund sind die Kosten Nutzenanalysen unverziiglich der Kommunalaufsicht vorzule-
gen.
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Zu3.)

Im Sinne der §§ 5 Abs. 1 Nr. 4, 6 Abs. 1 Nr. 2 KVG LSA 1.V.m. §3 90 ff. KVG LSA erfiillt die
Verbandsgemeinde anstelle ihrer Mitgliedsgemeinden offentliche Aufgaben des eigenen und iiber-
tragenen Wirkungskreises.

Die Verbandsgemeinde erhebt grundsitzlich gemidll § 99 Abs. 4 KVG LSA von den Mitgliedsge-
meinden eine Verbandsgemeindeumlage, um ihren erforderlichen Bedarf zu decken

Die Verbandsgemeindeumlage fiir das Haushaltsjahr 2015 in Hohe von 44,59 % steigt gegeniiber
dem Haushaltsjahr 2014 um 3,81 % an. Dies bedeutet gegeniiber dem Haushaltsjahr 2014 eine Er-
hohung von 453.100 €.

Fiir das Haushaltsjahr 2016 bleibt die bereits erhohte Umlage in gleicher Hohe wie im Haushalts-
jahr 2015 bestehen.

Ab dem Haushaltsjahr 2017 wird eine weitere Steigerung der Verbandsgemeindeumlage prognosti-
ziert.

Jahr Verbandsgemeindeumlage
2014 40,78 % 4.075.100 €
2015 44,59 % 4.528.200 €
2016 44,59 % 4.528.200 €
2017 48,34 % 4.909.300 €

Bezogen auf die Haushaltssituationen der Mitgliedsgemeinden ist die Erhéhung der Verbandsge-
meindeumlage erneut mit nicht unerheblichen Mehraufwendungen fiir die Mitgliedsgemeinden ver-
bunden und somit aufgrund der duflerst angespannten Haushaltslage der Mitgliedsgemeinden nicht
mehr zu akzeptieren, vielmehr sind die Ertrége zu erhohen und die Aufwendungen zu verhindern.

Die bereits vorgelegten Haushaltspldne 2015/2016 sind von allen Mitgliedsgemeinden unausgegli-
chen und sie enthalten neben bereits bestehenden sehr hohen kameralen Altfehlbetriigen auch neu
erwirtschaftete Fehlbetridge, welche durch hohe Liquiditétskredite finanziert werden miissen.

Einige Mitgliedsgemeinden sind bereits iiberschuldet und teilweise trotz Gewihrung von Liquidi-
tdtshilfen seit Jahren nicht mehr in der Lage die Kreisumlage und zum Teil auch die Verbandsge-
meindeumlage zu begleichen sowie ihren laufenden Verpflichtungen nachzukommen.

Somit ist die weitere Erhhung der Verbandsgemeindeumlage nicht mehr genehmigungsfihig und
die Verbandsgemeinde hat zwingend entsprechende Konsolidierungsmafinahmen zu ergreifen, um
den Finanzbedarf nicht durch weitere Erhdhungen der Verbandsgemeindeumlage zu decken.

Nicht nur die Mitgliedsgemeinden auch die Verbandsgemeinde hat in diesem Zusammenhang eine
Haushaltssperre zu erlassen. Die Verbandsgemeinde hat kein Haushaltskonsolidierungskonzept.

Aus diesem Grund wird im Ergebnis der Priifung die Genehmigung gemidf § 20 FAG vom
18.12.2012, fiir den gegeniiber dem Vorjahr in § 5 der Haushaltssatzung erhohten festgesetzten Um-
lagesatz fiir die Verbandsgemeindeumlage fiir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 von 44,59 von
Hundert der Umlagegrundlagen versagt.

Zwar wirkt sich die ertragswirksame Verbandsgemeindeumlage auch als Einzahlung aus laufender
Verwaltungstitigkeit im Finanzplan auf die Liquiditdt des Verbandsgemeindehaushaltes aus und ist
folglich als das vorrangige Finanzierungsmittel auch fiir Investitionen der Verbandsgemeinde zu
sehen.Allerdings fiihrt dies zwangsldufig auch zur stetigen Erhchung der Verbandsgemeindeumlage
zu Lasten bzw. gar zur Erdrosselung der finanziellen Leistungsfahigkeit der ohnehin {iberschuldeten
Mitgliedsgemeinden der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra.
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Die Verbandsgemeinde erfiillt auerdem die geméB § 90 Abs. 1 KVG LSA iibertragenen pflichtigen
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises sowie alle Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises der
Mitgliedsgemeinden, welche wiederum Investitionen mit teilweise hoher finanzieller Bedeutung
nach sich ziehen (z.B. in den Bereichen Brandschutz oder der Neubau von Kita’s bzw. Grundschu-
len etc.).

Um eine gerechte Verteilung der finanziellen Mittel zu realisieren, mit dem Ergebnis eine Siche-
rung der stetigen Aufgabenerfiillung sowohl der Verbandsgemeinde als auch der Mitgliedsgemein-
den zu erreichen und im Umkehrschluss der Erdrosselungswirkung gegen die Mitgliedsgemeinden
durch die Verbandsgemeindeumlage zu vermeiden, ist von den Regelungen des § 16 Abs. 3 FAG
Gebrauch zu machen.

Im Vorbericht wird darauf verwiesen, dass diese Forderung gegeniiber den Mitgliedsgemeinden
aufgrund deren eigener Investitionstitigkeit nicht umsetzbar ist.

Diesem Argument kann nur eingeschrinkt gefolgt werden. Die Mehrzahl der Mitgliedsgemeinden
der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra ist auf die Gew#hrung von Zuweisungen aus dem
Ausgleichsstock nach § 17 des Finanzausgleichsgesetzes zwingend angewiesen.

Dem entsprechend gelten fiir diese Mitgliedsgemeinden die Bestimmungen des hierzu ergangenen
RdERI. des MF vom 08.05.2015, Az: 27.10611.

D.h. die Gemeinden haben Investitionen im pflichtigen eigenen Wirkungskreis, soweit diese nicht
unabweisbar sind oder die Deckung unter Einhaltung des Konsolidierungszieles gewihrleistet ist,
zu vermeiden.

Insofern wird auch der Einsatz der Investitionspauschale im Rahmen der Priifung der hier vorgeleg-
ten Haushalte der Mitgliedsgemeinden gepriift und hinterfragt mit dem Ziel, nicht nach den o.g.
Bestimmungen der Nr. 2.1.2.6 des RdErl. des MF bereits gebundene Investitionspauschalen fiir die
zwingend zur Aufgabenerfiillung der Verbandsgemeinde notwendigen Investitionen frei zu lenken,
damit keine weitere Erh6hung der Verbandsgemeindeumlage notwendig wird.

Zu4.)

Mit der Versagung der Erthohung der Verbandsgemeindeumlage sind Anderungen im Haushaltsplan
notwendig. Gegeniiber dem Vorjahr hat sich die Verbandsgemeindeumlage um 453.100 € erhoht.
Folglich sind diese 453.100 € durch entsprechende KonsolidierungsmaBnahmen einzusparen.

Der Haushaltsplan ist demzufolge zu iiberarbeiten, zu dndern und neu zu beschlieBen.

Eine Anderung der Haushaltssatzung ist jedoch nur durch eine Nachtragshaushaltssatzung moglich.
Gleichzeitig sind Konsolidierungsmafnahmen zu beschlieBen, um die nicht erfolgte Erhohung der
Verbandsgemeindeumlage auszugleichen.

Aus diesem Grund wurde auf der Grundlage des § 147 KVG LSA angeordnet, dass die Verbands-
gemeinde Mansfelder Grund - Helbra eine 1. Nachtragshaushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre
2015/2016 bis zum 30.09.2015 zu beschlieen und dem Landkreis Mansfeld-Siidharz vorzulegen
hat.

Die getroffene Anordnung ist geeignet, weil damit die notwendigen Anderungen entsprochen wer-
den und in den Nachtragshaushaltsplan 2015/2016 Beriicksichtigung finden kénnen.

Auch ist sie angemessen, da die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra dadurch die Gele-
genheit erhilt, den Ursprungsplan in allen Bereichen auf den neuesten Stand der Haushaltswirt-
schaft zu bringen. Damit ist eine umfassende Fortschreibung des Haushaltsplanes gegeben. GemiB
§ 7 Abs.1 GemHVO muss der Nachtragshaushaltsplan alle erheblichen Anderungen der Ansitze
von Ertrdgen und Aufwendungen sowie der Einzahlungen und Auszahlungen enthalten, die im
Zeitpunkt seiner Aufstellung tibersehbar sind und eine von der Kommune zu bestimmende Erheb-
lichkeitsgrenze iibersteigen.
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Unerhebliche Verdnderungen sind somit nicht aufzuweisen. Die Erheblichkeitsgrenze ist von der
Kommune zu bestimmen, allerdings unabhéngig von Begriffen des § 103 KVG LSA.

Sie ist erforderlich, weil ein gleich geeignetes milderes Mittel nicht ersichtlich ist, um die Ver-
bandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra zur gesetzeskonformen oder zumindest zu effektivsten
Haushaltsplanung anzuhalten.

Zus.)

Es ist zu erwarten, dass die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund — Helbra ohne massive Sparmal3-
nahmen die Versagung der Erhohung der Verbandsgemeindeumlage nicht ausgleichen kann, somit
ist der Erlass einer Haushaltssperre unumgénglich.

Wenn die Entwicklung der Ertriige und Einzahlungen oder der Aufwendungen und Auszahlungen
es erfordert, kann der Verbandsgemeindebiirgermeister die Inanspruchnahme von Ansitzen fiir
Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungsermichtigungen gem. § 27 GemHVO Doppik
von seiner Einwilligung abhingig machen.

Aus diesem Grund wird angeordnet, dass zum Haushaltsvollzug eine Haushaltssperre gemi § 27
GemHVO Doppik durch den Verbandsgemeindebiirgermeister verfiigt wird. Die Haushaltssperre ist
der Kommunalaufsicht des Landkreises Mansfeld-Siidharz unverziiglich anzuzeigen.

Diese Anordnung ist geeignet, weil damit die Grundlage fiir eine konsequente Verbesserung der
Haushaltslage zum nédchstmoglichen Zeitpunkt geschaffen wird.

Sie ist erforderlich, weil ein gleich geeignetes, milderes Mittel nicht ersichtlich ist, dass zu einer
schnellstmdglichen Verbesserung der Haushaltslage fiihrt. Mit der Anordnung wird auferdem si-
chergestellt, dass die Verbandsgemeinde ihre investiven Auszahlungen auf das Notwendigste fiir
sachlich und zeitlich unabweisbare investive und geférderte MaBnahmen beschrinkt.

Letztlich ist die Anordnung auch angemessen, weil sie die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund -
Helbra zu einer restriktiven Haushaltsbewirtschaftung anhilt.

Zu6.)

Im § 4 der Haushaltssatzung 2015/2016 der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra wurde
der Hochstbetrag der Liquiditdtskredite fiir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 in Hohe von
1.200.000 € festgesetzt.

Der Hochstbetrag, bis zu dem Liquiditétskredite aufgenommen werden diirfen, wurde gegeniiber
dem Vorjahr reduziert.

Zu den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit betrigt der Liquidititskredit im Haushalts-
jahr 2015 18,41 % und im Haushaltsjahr 2016 18,74 %.

GemdB § 110 Abs.2 KVG LSA bedarf der Hochstbetrag der Liquiditiitskredite im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde, wenn er ein Fiinftel der Ein-
zahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit im Finanzplan iibersteigt.

2015 2016
Einz. aus Ifd. Verw.titigkeit 6.469.800 € 6.444.700 €
Ein Fiinftel der Enz. Ifd. | 1.303.980 € 1.280.840 €
Verw.titigkeit
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Wie aus der Tabelle zu entnehmen ist, wird ein Fiinftel der Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstitigkeit mit dem festgesetzten Hochstbetrag von 1.200.000 € nicht {iberschritten.

Der Hochstbetrag der Liquiditétskredite ist somit nicht genehmigungspflichtig und wird zur Kennt-
nis genommen.

Zul.)

Im § 2 der Haushaltssatzung wurde der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Inves-
titionen und Investitionsférderungsmafnahmen fiir das Haushaltsjahr 2016 in Héhe von 1010.000 €
festgesetzt. Diese Krediterméchtigung wurde nur bis zu einer Hohe von 999.700 € fiir das Haus-
haltsjahr 2016 genehmigt. Um die Vollziehbarkeit des Haushalts herbeizufiihren, bedarf es der zu-
stimmenden Erkldrung der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra. Diese kann der Ver-
bandsgemeindebiirgermeister nur abgeben, wenn der Verbandsgemeinderat hierzu seine Zustim-
mung beschlieBt (Beitrittsbeschluss). Der Beitrittsbeschluss hat umgehend zu erfolgen. Es wird ge-
beten, den Beschluss der Kommunalaufsicht des Landkreises Mansfeld-Siidharz unverziiglich nach
der Beschlussfassung vorzulegen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die unter den Ziffern 1, 3 - 6 des Bescheids kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder miindlich zur Niederschrift bei
der Kreisverwaltung des Landkreises Mansfeld-Siidharz, 06526 Sangerhausen, Rudolf-Breitscheid-
Str.20/22 einzulegen.

Gegen die unter Ziffer 2. getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
unmittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Halle, Thiiringer StraBe 16 06112 Halle (Saale) schrift-
lich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschiiftsstelle erhoben werden.

Hinweise:

a)

Im Vergleich zum Vorjahr werden die Teilergebnisplane nicht mehr produktorientiert aufgegliedert.
Die Gliederung der einzelnen Teilergebnisplidne endet beim Produktbereich. GemiB § 4 Abs. 1
GemHVO ist der Haushaltsplan in Teilpléne zu gliedern.

Die Teilpldne kénnen nach den vorgegebenen Produktbereichen oder nach der értlichen Organisati-
onen produktorientiert gegliedert werden. Mehrere Produkte oder Produktbereiche konnen zu Teil-
plédnen zusammengefasst werden. Eine Gliederung nur nach den Produktbereichen ist nicht transpa-
rent und verfehlt den Zweck der Aufgabe der Teilpline die gerade in der Schaffung der nétigen
Transparenz besteht.

Die produktgenaue Planung aus dem Haushaltsjahr 2014 ist daher beizubehalten.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

(N

(4

Matthjas Griinewald
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