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15,12,10.021.016 01.06.2015

Haushaltssatzung einschlieBlich Haushaltsplan der Gemeinde Helbra fir die
Haushaltsjahre 2015 und 2016 sowie die Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes; Beschluss des Gemeinderates vom 14.04.2015 -
Beschluss Nr. HEL/BV/047/2015

Sehr geehrter Herr Bottge,

die Haushaltssatzung einschlieBlich Haushaltsplan der Gemeinde Helbra fur die
Haushaltsjahre 2015 und 2016 wurde der Kommunalaufsicht des Landkreises Mansfeld-
Stidharz mit Posteingang vom 23.04.2015 zur Priifung und Genehmigung vorgelegt.

Im Ergebnis der Prifung der Haushaltssatzung fur den Doppelhaushalt 2015 / 2016 durch
den Landkreis Mansfe!d-Sadharz, ergeht folgends Entscheidung:

1. Von einer Beanstandung des Gemeinderatsbeschlusses (Beschluss-Nr.
HEL/BV/047/2015) der Gemeinde Helbra Uber die Haushaltssatzung fir das Jahr
2015 und 2016 wird abgesehen.

2. Es wird angeordnet, ab dem Haushaltsiahr 2017 von der Planung eines
Doppelhaushaltes abzusehen und fir jedes Haushaltsjahr eine separate
Haushaltssatzung einschlieRlich Haushaltsplan verzulegen.

3. Der im § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hachstbetrag der Liguiditatskredite
wird im Haushaltsjahr 2015 bis zu einer Héhe von 3.930.000 EUR, im Haushaltsjahr
2016 bis zu einer Hohe von 4.100.000 EUR genehmigt und im Ubrigen versagt.

Diese Genehmigung ergeht unter folgenden Auflagen:

——
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3.1. Es wird weiterhin die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung angeordnet.

3.2 Zusammen mit der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017 ist eine
Planung vorzulegen, woraus eine stufenweise Reduzierung des
Liquiditatskreditvolumens innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung erkennbar
ist.

3.3. Die offenen Verbindlichkeiten aus der Kreisumlage sind bis spétestens
31.12.2015 entsprechend der vorgelegten Liguiditatsplanung zu begleichen.

Es wird im Weiteren angeordnet, das Haushaltskonsolidierungskonzept der
Gemeinde Helbra zu Uberarbeiten.

Mit der Uberarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes ist eine
kostendeckande Neukalkulation der Friedhofsgeblhren sowie eine kostendeckende
Kalkulation sowie Umlage der Aufwendungen fir das Objekt ,Sonne* der Gemeinde
Helbra vorzunehmen.

Die anhand der Neukalkulationen  aufgezeigten  Erkenntnisse und
Konsolidierungspotenziale sind vollumfanglich und transparent in die Fortschreibung
des Haushaltskonsolidierungskonzeptes und folglich in die kunftige Haushaltsplanung
aufzunehmen,

Die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Gerheinde Helbra ist
bis spitestens 30.09.2015 zu beschlieften und der Kommunalaufsichtsbehbdrde
vorzulegen.

Gleichzeitig wird angeordnet, dass durch den Blrgermeister mit Vollziehbarkeit der
Haushaltssatzung gemanR § 27 GemHVO eine Haushaltssperre zu verfugen ist, die
sicherstellt, dass nur Aufwendungen und Auszahiungen geleistet werden, zu deren
Leistung die Gemeinde Helbra rechtlich unaufschiebbar verpflichtet ist oder fur die
Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind.

Die verfigte Haushaltssperre ist dem Landkreis Mansfeld-Stidharz unverziglich
anzuzeigen.

5.1. Es wird insbesondere angeordnet, die Investitionsauszahlung in Hohe von
87.000 EUR im Teilfinanzplan des Produktbereiches 1.1 Innere Verwaltung im
Haushaltsjashr 2015 mit einem Sperrvermerk  zu versehen, bis die
abgeschlossene Umorganisation in Form des gemeinsamen Bauhofes die
unabweisbare Beschaffung des Bauhoffahrzeuges darlegt und eine
Kostendeckung aufwands- und auszahlungsseitig Uper die gesamte
Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes nachgewiesen wird.

5.2 Es wird im Weiteren angeordnet, die [nvestitionsauszahlungen der Gemeinde
Helbra im Haushaltsjahr 2016 mit einem Sperrvermerk in Hohe von 113.600 EUR
zu versehen.

Es wird angeordnet, dass die Gemeinde Helbra ab dem Haushaltsjahr 2016 den nicht
fur  nachgewiesene zwingende Investitionen notwendigen  Anteil  der
Investitionspauschale zur Finanzierung der, der Verbandsgemeinde Mansfelder
Grund-Helbra obliegenden Pflichtaufgaben Gbertragt.
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Um die Haushaltssatzung 2015 / 2018 nach erfolgter Bekanntmackung vollziehbar
werden zu lassen, bedarf es wegen der Anderung des § 2 der Haushaltssatzung
einer zustimmenden Erklarung des Burgermeisters. Dieser kann die Erklarung nur
abgeben, wenn eine Zustimmung durch den Gemeinderat beschlossen wird
(Beitrittsbeschluss).

~

Begriindung:
I

Gemal § 100 Abs. 1 KVG LSA haben die Kommunen fur jedes Haushaltsjahr eine
Haushaltssatzung zu erlassen.

Der Gemeinderat der Gemeinde Helbra beschloss am 14.04.2013 die Haushaltssatzung mit
Haushaltsplan fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016 (Beschluss-Nr. HEL/BV/047/2015)
sowie die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes.

Mit Posteingang vom 23.04.2015 wurde die Haushaltssatzung einschlieflich des
Haushaltsplanes der Gemeinde Helbra fur den Doppelhaushalt 2015 / 2016 dem Landkreis
Mansfeld-Stidharz zur Prifung und Genehmigung vorgelegt.

Zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde far Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen
MaRnahmen gegeniber der Gemeinde Helbra ist der Landkreis Mansfeld-Studharz gemafh

§ 144 Abs. 1 KVG LSA.

Die kommunalaufsichtiiche Prifung der formellen Rechtmabigkeit des Beschlusses Gber die
Haushaltssatzung vom 14.04,2015 (Beschluss - Nr. HEL/BV/047/2015) ergab keine
Beanstandungen.

Mit Schreiben vom 06.05.2015 wurde der Gemeinde Helbra die Maglichkeit zur Anhorung
gemaR § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVFG) eingerdumt und um eine Verl&ngerung
der Monatsfrist im Sinne des § 150 Abs. 1 KVG LSA gebeten.

Mit Schreiben vom 19.05.2015 nahm die Gemeinde Helbra ihr Anhdrungsrecht wahr. Einer
Fristveriangerung wurde bis zum 05.06.2015 zugestimmt.
.

Zur materiellen RechtmafBigkeit des Gemeinderatsbeschiusses werden folgende
Feststellungen getroffen.

Zu 1)

Die Kommunalaufsichtsbehorde kann gemaR § 148 Abs. 1 KVG LSA Beschlisse und
Anordnungen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass
sie von der Kommune binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden.

GemaR § 98 Abs. 3 KVG LSA ist die Kemmune verpflichtet, den Haushalt in jedem
Haushaltsjahr in Planung und Rechnung der Ertréage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt)
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auszugleichen, Er ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die Hohe der Aufwendungen
mindestens erreichan.

Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Gebotes aus

§ 98 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA, die stetige Erfullung der kommunalen Aufgaben zu sucherr_\. '
Die Gemeinde hat danach ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fﬂhfen, dass sie die
ihr obliegenden Aufgaben dauerhaft wahrnehmen kann. Bei einer nicht gegebe_ngn
finanziellen Leistungsfahigkeit, als Grundlage des gemeindlichen Handelns muss somit im
Umkehrschluss die Gefahrdung der Wahrnehmung der dauerhaften Aufgabenerflllung
angenommen werden. .
Die Pflicht zum Haushaltsausgleich steht damit unmittelbar neben dem Postulat der stetigen
Aufgabenerfullung.

Im § 1 der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2015 / 2016 der Gemeinde Helbra ist d_er
Gesamtbetrag der Ertrdge im Ergebnisplan und der Gesamtbetrag der Aufwendungen im
Haushaltsjahr 2015 und 2016 wie folgt festgesetzt worden:

Haushaltsjahr 2015: Gesamtertrége 3.744,000 EUR
Gesamtaufwendungen 4,440.700 EUR

Haushaltsjahr 2016: Gesamterirage 4,468,900 EUR
Gesamtaufwendungen 4.277.300 EUR

Entgegen der Bestimmung des § 98 Abs. 3 KVG LSA wird damit im Ergebnisplan for das
Haushaltsjahr 2015 der Haushaltsausgleich mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von '
-696.700 EUR nicht erreicht. Der Ergebnisplan des Haushaltsjahres 2018 weist einen
Jahresiiberschuss in Héhe von 189.600 EUR aus.

Sofern der Haushaltsausgleich nicht erreicht wird, muss gemaR § 100 Abs. 3 KVG LSA und
§ 1 Abs. 2, Nr. 8 GemHVOQ dem Haushaltsplan ein vom Gemeinderat der Gemeinde Helbra
beschiossenes Haushaltskonsolidierungskonzept beigefugt werden, welches den
Haushaltsausgleich zum nachstméglichen Zeitpunkt, aber spatestens im funften Jahr, das
auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt,  herbeiflhrt. Das
Haushaltskonsolidierungskonzept ist spatestens mit der Haushaitssatzung von der
Vertretung zu beschliefen und der Kommunalaufsichtsbehtrde mit der Haushaltssatzung
vorzulegen.

Zusammen mit dem Haushaltsplan fur den Doppelhaushalt 2015 / 2016 wurde die eine
Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Gemeinde Helbra vorgelegt.
Weitere Ausfuhrungen zur RechtmaRigkeitsprifung der Haushaitskonsolidierung der
Gemeinde Helbra sind dem Punkt 3 dieser Verfugung zu entnehmen.

Ebenso hat sich gemiR § 8 Abs. 3 GemHVO Doppik die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung am Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSA i.V.m. § 98 Abs. 1 KVG L3A
auszurichten. Ertr&ge und Aufwendungen sind fur die einzelnen Jahre ausgeglichen zu
planen.

Mit dieser Regelung wird ebenfalls die Zielstellung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes
gem4R § 100 Abs. 3 KVG LSA angesprochen, durch den Haushaltsausgleich die kinftige
dauernde Leistungsfihigkeit der Kommune zu erreichen.

Die mittelfristige Ergebnisplanung der Gemeinde Helbra stellt sich aus Sicht des
vorliegenden Haushaltsplanes wie folgt dar (einschiieRlich aulerordentlicher Ertrage und

Aufwendungen):
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l | 2015 | 2018 | 2017 | 2018 2019
| i oo 3.898.400
g | 3.851.100 .888.
|Ertrage T 3.744.000] 4.466.900| 3.825.400
Aufwendungen | 4.440.700 4.277.300!  4.365.500 4.346.100 4.333.300
berschuss / -686.700 189.600 | -540.,100 -495.000 | -434.900
Fehlbetrag | |

Der geplante Jahresiberschuss im Haushaltsjahr 2016 ist auf die ertragswirksame
Schuldendiensthilfe des Landes in Hohe von 876.800 EUR zuriickzufihren.

Ausgehend von den ausgewiesenen planerischen Jahresergebnissen laut Erge!:_:nisplan des
Haushaltsjahres 2013 / 2014, mittelfristig fur das Haushaltsjahr 2015 und 2016, in Héhe von
urspringlich -254.200 EUR und 559.100 EUR, wurde mit nunmehr vorgelegtem
Ergebnisplan eine nochmals deutlichere Verschlechterung  aufgezeigt. Das defizitare
Jahresergebnis verringert sich (trotz Jahresuberschuss in 2016) bis zum Haushaltsjahr 2019
nur gering.

Se'rthinfC?hrung des doppischen Haushalts- und Rechnungswesens zum 01.01.2013 entsteht
fir die Gemeinde Helbra bis zum Haushaltsjahr 2019 ein immenser kumulierter Fehibetrag in
Hohe von -2.579.900 EUR welcher nicht nur den VerstoR gegen § 98 Abs. 3, § 8 Abs. 3
GemHVO offenlegt, sondern auch die Verletzung des Grundsatzes des Verbotes der
Uberschuldung gemal § 88 Abs. 5 KVG LSA begrundet und foiglich das Eigenkapital der
Kommune sufbraucht.

Die Gemeinde Helbra muss unverzaglich, die kemmunale Selbstverwaltung im hohen Male
beeintrachtigende Matnahmen, zur Sicherung der Aufgabenerflliung ergreifen.

Wie vorstehend erléutert und dargestellt, verletzt der hier gegensténdliche Beschluss der
Gemeinde Helbra die Vorschriften des kommunalen Haushaltsrechts.

Die Kommunalaufsichtsbehdrde ist daher gem. § 146 Abs. 1 KVG LSA erméchtigt, ihr
Beanstandungsrecht auszulben. Der § 146 KVG LSA raumt insoweit einen
Ermessensspielraum ein, dass die Kommunalaufsicht entscheiden kann, ob én
rechtswidriger Beschluss beanstandet wird oder nicht,

Das dem Landkreis Mansfeld-Stdharz eingeréumte Ermessen wird wie folgt ausgelbt:

Die Kommunalaufsichtsbehérde ist, wie der Gesetzeswortlaut zeigt (§§ 146 ff. KVG LSA),
nicht verpflichtet, in jedem Fall einzuschreiten, in dem sich die Gemeinde bei der Erflllung
ihrer Aufgaben nicht im Einklang mit den Gesetzen h4lt. Bei der Austbung ihres Ermessens
hat die Kemmunalaufsichtsbehérde zu beachten, dass die Aufsicht allein dem offentlichen
Interesse dient (OVG LSA, Urteil vom 07.08.2011, Aktenzeichen 4 L 216/08, Rn. 39).

Wegen den mit der Beanstandung des Haushaltes der Gemeinde Helbra verbundenen
Auswirkungen auf die gemeindliche Handlungsféhigkeit (Einschrénkung durch vorlaufige
Haushaltsfihrung gem. § 104 KVG LSA) kénnte der Zweck der gesetzlichen Ermé&chtigung
verfehit und eine Beanstandung zur Zweckerreichung ungeeignet sein.

Dem &ffentlichen Interesse kommt es naher, die Gemeinde Helbra im Rahmen ihrer
finanziellen Handlungsfahigkeit mittels ausfuhrbarem Haushaltsplan zu veranlassen, die
4uRerst defizitdre Haushalts- und Liquiditatslage mit der Durchfihrung Umsetzung gezielter
MaRnahmen nicht noch weiter in die Uberschuldung zu treiben.
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Gerade vor dem Hintergrund der zu respektierenden Spielrdume aufgrund der Finanzhoheit
der Gemeinde ist es ausreichend, wenn die Kommunalaufsicht abstrakt bestehende Einspar-
bzw. Einnahmemadglichkeiten benennt oder entsprechende Anordnungen trifft; denn es liegt
grundsétzlich in der Sphére der Gemeinde, unter Berlcksichtigung bestehender -
méglicherweise nur ibr bekannter Verpflichtungen, Kosten-Nutzen-Erwagungen anzustellen.

Im Weiteren ist in die Ermessensabwagung einzubeziehen, inwieweit die beaufsichtigte
Gemeinde im Rahmen ihrer Anhérung gegentber der Aufsichtsbehérde darlegt, aus welchen
besonderen (substanziierten) Griinden geforderte Handlungen vorgenommen bzw.
unterlassen wurden, obliegt es der Rechtsaufsichtsbehérde, sich mit den vorgetragenen
Griinden auseinanderzusetzen und das Fir und Wider eines Eingriffs sachgerecht
abzuwagen.

Die Gemeinde Helbra nahm mit Schreiben vom 18.05.2015 ihr Anhérungsrecht wahr und
bezog aus Sicht der Verwaltung zu den aufgeworfenen Sachverhaiten Stellung.

Der mit einer Beanstandung der Haushaltssatzung verbundenen Benachteiligungen flr die
Gemeinde Helbra ist im Rahmen der Ermessenabwagung gegenlber zu stellen, dass es
letztlich vielmehr im &ffentlichen Interesse liegt, auf die finanzielle Handlungsféhigkeit der
Gemeinde durch gezielte, geeignete und angemessene Mittel hinzuwirken, um in diesem Fall
sogar die rechtliche Selbsténdigkeit der Kommune zu sichern.

Der Landkreis Mansfeld-Sudharz verzichtet daher im pflichtgemaRen Ermessen auf eine
Beanstandung des Beschlusses des Gemeinderates der Gemeinde Helbra Uber die
Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2015 und 20186.

Zuz)

Auf der Grundlage des § 147 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehdrde anordnen,
dass die Kommune bei Nichterfiillung ihr obliegender Pflichten die notwendigen Malinahmen
durchfuhrt.

Vor dem Hintergrund der flexiblen Haushaltsfuhrung gibt der Gesetzgeber der Kommune
gemal § 100 Abs. 4 Satz 2 KVG LSA die Optian einen Doppelhaushalt zu erlassen.

Gemall § 100 Abs. 4 Satz 2 KVG LSA kann die Haushaltssatzung Festsetzungen fir zwei
Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt enthalten.

Die Rechtsgrundlage r&umt in der Rechtsfoige eine Ermessensentscheidung — kann* - fiir
die Kommune ein. Das bedeutet, die Kommune kann innerhalb eines Handlungsspielraumes
eine Entscheidung treffen, und zwar im konkreten Fall der Gemeinde Helbra, ob sie einen
Doppelhaushalt erldsst oder nicht. Die Entscheidung darf jedoch nicht willkarlich getroffen
werden, sondern im pflichtgemaien Ermessen.

Dabei stellt sich das Ermessen in 2 Stufen dar, dem Entschlrel&ungsennessen und dem
Auswahlermessen.

EntschiieRungsermessen bedeutet, seitens der Kommune ist eine Entscheidung dartber zu
treffen, ob Uberhaupt eine behérdliche Handlungspflicht besteht. Die Kommune hat
abzuwdgen, ob eine Rechtsnorm eine Zustandigkeit, also eine Handlungspflicht, festschreibt.
Im Einzelfall kann sich jedoch eine Handlungspflicht oder auch das Absehen von einer
Handlungspflicht der Kommune ergeben und somit das Ermessen in diesen Bereich auf Null
reduziert werden.
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Die nunmehr in keiner Weise weiterhin tolerierbare Haushalts- und Liquiditatslage gier
Gemeinde Helbra (siehe Erl&uterungen zu Punkt 1 dieser Verfigung) erfordert eine
punktuells, detailierte und gegebenenfalls sogar taggenaue Planung und Steuerung der
Haushaltssituation. )
Mit der Vorlage eines Haushaltsplanes fur zwei Jahre muss die Kommune ihre
Finanzsituation bersits weit im Voraus Uber einen léngerfristigen Zeitraum Uberblicken
kénnen und dabei trotzdem Planansatze sorgfiltig nach dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit veranschlagen. Dies ist bei einer derartig angespannten
Haushaltssituation, wie sie in der Gemeinde Helbra herrscht, jedoch nicht méglich.

Insofern ist der Eriass eines Doppelhaushaltes nach kommunalaufsichtlicher Auffassung nur
fur Kommunen mit dauernder finanzieller Leistungsfahigkeit attraktiv im Hinblick auf
Ersparnis von Verwaltungsaufwand.

Fur Kommunen mit weggefallener finanzieller Leistungsfahigkeit reduziert sich folglich der
Ermessensspielraum, einen Doppelhaushalt effektiv und effizient planen und erlassen zu
k&nnen, sehr stark bzw. liegt hier gar die Ermessensreduzierung auf Null vor.

Mit der Entscheidung der Gemeinde Helbra, einen Doppelhaushalt vorzulegen, liegt eine
fehlerhafte Ermessenentscheidung durch die Kemmune vor.

Die Kommunalaufsichtsbehérde ist daher ermachtigt, inr Anordnungsrecht auszulben,

Es wird angeordnet, ab dem Haushaltsjahr 2017 von der Planung eines Doppelhaushaltes
abzusehen und fir jedes Haushaitsjahr eine separate Haushaltssatzung einschlieRlich
Haushaltsplan vorzulegen.

Zu 3)

Gemall § 110 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommune zur rechtzeitigen Leistung ihrer
Auszahlungen Kredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzien Hoéchstbetrag
aufnehmen, soweit daflr keine anderen Mittel zur Verfligung stehen.

Der Liquiditdtskredit dient der Verstdrkung des Kassenbestandes zur rechtzeitigen
Verfugbarkeit der fur die Auszahlungen erforderlichen Finanzmittel. Die Kredite zur
Sicherung der Liquiditat Uberbriicken folglich kurzfristige Zahlungsengpésse.

Im § 4 der Haushaltssatzung 2015 / 2016 der Gemeinde Helbra wurde der Hochstbetrag, bis
Zu dem Kredite im Haushaltsjahr 2015 zur Sicherung der Zahlungsf&higkeit aufgenommen
werden dirfen, in Héhe von 4.023.750 EUR und im Haushaltsjahr 2016 in Hohe von
5.128.050 EUR festgesetzt und gegeniber den Vorjahren erneut erhéht.

Mit dem neuen Kommunalverfassungsgesetz LSA wird dem Liguidititskredit im Rahmen der
kommunalen Finanzwirtschaft eine groRere Bedeutung bemessen.

Gemal § 110 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Hochstbetrag der Liquiditatskredite im Rahmen
der Haushaltssatzung der Genshmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, wenn er ein
Funftel der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan Ubersteigt.

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit stellen sich im Verhaltnis zum
gesetzlichen und tatséchlichen Liquiditatskreditrahmen wie folgt dar:

2015 i 2016

Einzahlungen Ifd. 3.297.100 € 3.857.500€
Verwaltungstitigkeit
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[ ein Flinftel § 110 Abs. 2 659.420 € 781.500 €

| Liquiditatskreditrahmen It. 4.023.750 € 5.128.050 € |
Satzung , =
in % 122,03 | 129,57

Der Héchstbetrag der Liquiditatskredite bedarf im Rahmen dieser Haushaltsgatzung "2015
und 2016 der Gemeinde Helbra unstrittig der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde.

Gemal § 150 Abs. 1 KVG LSA werden Satzungen der Kemmune, cie der Genehmigung der
Kommunalaufsichtsbehdrde bedirfen, erst mit Genehmigung wirksam.

Die Genehmigungspflicht soll verhindemn, dass der firr die Liquiditatssicherung vorgesehene
Liquiditatskredit entgegen seiner gesetzlichen Zweckbestimmung als Ersatz fur fehlende
Deckungsmittel aufgenommen werden Kann.

insofern hat die Kommunalaufsichtsbehérde bei der Beurteilung der Ertgilung einf.'r
Genehmigung oder einer Teilversagung stets die individuellen Gegebenheiten und die
Finanzlage der Kommune zu beriicksichtigen.

Um den Kommunen die Anpassung an die neue Gesetzeslage zu erleichtern und eine zu
restriktive Handhabung der Genehmigungspflicht zu vermeiden, soll mit dem nunmehr
vertffentiichten Runderlass des Ministerium fur Inneres und Sport LSA vom 23.02.2015 -
32/35-10401 das Genehmigungserfordernis handhabbar ausgestaltet werden. Dazu werden
die Handlungsgrundlagen fir die Kommunen sowie Zweckverbénde und die
Kemmunalaufsichtsbehérden dargelegt.

Gem4R Punkt 2.4 des Runderlasses vom 23.02.2015 darf die Genehmigung nur erteilt
werden, wenn bei der Kommune ein absehbarer Liquiditatsbedarf aus
Kassenbestandschwankungen, der die Geneshmigungsgrenze Uberschreitet und der nicht
oder nicht wirtschaftlich vertretbar durch Liquiditatsreserven ausgeglichen werden kann, zu
erwarten ist.

Zur Darlegung des Bedarfs ist von der Kommune in der Regel ein Liguiditatsplan im Sinne
von § 19 Abs. 1 GemKVO vorzulegen, der die zu erwartenden
Kassenbestandsschwankungen plausibel begriindet ausweist.

Zunéchst ist bei der Genehmigungsprifung zum Liquidititskreditrahmen zu beachten, dass
die Gemeinde Helbra einen kameralen Altfehlbetrag zum 31.12.2012 in Hdhe von
8.246.782,99 EUR ausweist, welcher sich in der Liquiditat niederschiagt, sodass sich trotz,
der im Jahr 2013 gewahrten Liquidititshilfe in Héhe von 5.786.050 EUR noch immer ein
Liguiditatskreditrahmen tber die Genehmigungsfreigrenze hinaus ergibt.

im Rahmen des Anhérungsverfahrens zum Haushaltsplan 2015 legte die Gemeinde Helbra
zum 19.05.2015 eine Liquiditétsplanung fir das Haushaltsjahr 2015 und 2016 vor.

Im Haushaltsjahr 2015 wird die hé&chste Inanspruchnahme des Liquiditdtskreditrahmens im
Monat Juli mit -3.829.479,79 EUR aufgezeigt.

Fur das Haushaltsjahr 2016 wurde ausgehend von einem Anfangskassenbestand in Hdhe
von -3609.96347 EUR zum 01.01.2016 die hochste Inanspruchnahme des
Liguiditatskreditrahmens flr die Monate Juli mit -4.121.024,17 EUR und September mit
-4.103.490,60 EUR aufgezeigt.
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Die laut Haushaltssatzung beantragten Liquiditatskreditrahmen fur die Haushaltsjahre ?.‘015
und 2016 sind deutlich héher als die in vorgelegter Liquiditdtsplanung aufgezeigten
Liquiditatsspitzen (sogar unter Berlcksichtigung der gestundeten Kreisumlage).

Die Kommune hat fur nachgewiesene Spitzen ihre Liquidit4t im Rahmen ihrer Mbglichkeiten
sorgféltig zu beobachten und zu steuern.

So ist die Gemeinde Helbra gehalten, bei einem sich ftrotz genehmigt_en
Liquiditétskreditrahmen abzeichnenden zuséatzlichen Liquiditatsengpass, durch kurzfristige
Vollzishung von liquiditatsverbessernden Manahmen ihre Zahlungsféhigkeit zu sichern.
Denkbar ist  hierbei, durch kurzfristige  Beschlussfassung  zahlungswirksame
Konsolidierungspotenziale umzusetzen oder Félligkeiten der geplanten Ein- und
Auszahlungen entsprechend den Liquiditatsengpéssen zu steuern.

Unter Bezugnahme auf die vorstehend erlauterte, nachgewiesene Liquidititsschwankung im
Haushaitsjahr 2015 und 2018 wird der mit der Haushaltssatzung 2015 / 2016 der Gemeinde
Helbra in Hdhe von 4.023.750 EUR (2015) und 5.128.050 EUR (2018) festgesetzte
Haochstbetrag der Liguiditatskredite in Hohe von 3.930.000 EUR (2015) und 4.100.000 EUR
genehmigt und im Ubrigen versagt.

Zu3)

GemaR Punkt 2.5 des Runderlasses des MI LSA vom 30.03.2015 darf die Genehmigung
gemal § 1 Abs. 1 Satz 1 VWMiG LSA i V. m. § 36 Abs. 1 VWVFG mit einer
Nebenbestimmung versehen werden, wenn sie sicherstellen soll, dass die gesetzlichen
Voraussetzungen des Verwaltungsakts erfQllt werden.

Als Nebenbestimmung kommt insbesondere die Auflage gemsR § 1 Abs. 1 Satz 1 VWVIG
LSA . V. m. § 36 Abs. 2 Nr. 4 VWVIG in Betracht,

Eine monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung wird als Auflage zur Gznehmigung des
vorgenannten Liquiditatskreditrahmens angeordnet.

Mit der Genehmigung des Hdochstbetrages der Liguiditatskredite wird der genehmigungsfreie
Liquiditatsrahmen gemaR § 110 Abs. 2 KVG LSA deutlich tberschritten.

Im Regelfall durfen Liquiditatskredite nur aufgenommen werden, wenn f(ir die Kasse keine
anderen Mittel zur Verfugung stehen. Dies entspricht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit der HaushaltsfUhrung geman § 98 Abs. 2 KVG LSA.

Vor der Aufnahme von Liquiditatskrediten hat die Gemeinde sicher zu stellen, dass die ihr
zustehenden Einzahlungen vollstandig erfasst und die Forderungen rechtzeitig eingezogen
werden. Grundsétzlich sollte eine Inanspruchnahme dieses Kredites Uber einen l4ngeren
Zeitraum sollte vermieden bzw. ausgeschlossen werden.

Im Fall der Gemeinde Helbra mit nicht vorhandener LLigener” Liquiditdt muss es zungchst
erst einmal das Ziel sein eine monatliche Ausschopfung des Liquiditatskreditrahmens zu
vermeiden,

Mit Hilfe einer monatlichen Liquiditatsplanung soll eine iberschaubarere Steuerung und'ein
effizienterer Einsatz der monatiich einzahlungsseitig kassenwirksam werdenden Mittel
erreicht werden,
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Zu3.2)

Unter Verweis auf die Begrindung zur Genehmigung des in der ‘Haughaltssatzung des
Haushaltsjahres 2015 / 2016 der Gemeinde Helbra jeweils festgesetzten
Liquiditatskreditvolumens und im Sinne des Punkt 2.5 des Runderlasses des MI LSA vom
30.03.2015 ist mittels einer weiteren Nebenbestimmung sicherzustellen, dass die
Liguiditatsfehlbetrage nicht zu einer gesetzeswidrigen giauerhaﬁen
Liquiditatskreditinanspruchnahme fiihren bzw. im Fall der Gemeinde Helbra zuml_ndest einer
weiteren jéhrlichen Erhéhung des Liquidititskreditvolumens entgegengg\mrkt wird und die
Kommune gewissermafen ihrer Verpflichtung zum schnellstméglichen Abbau  der
Fehlbetrage nachkommt. .
Dazu ist von der Kommune eine verbindliche Planung vorzulegen, aus der sich zumindest
eine stufenweise Reduzierung des Liquiditatskreditvolumens ergibt.

Hierin hat die Gemeinde Helbra die konkreten MaRnahmen aufzuflhren, mit_ de.ngn sich cﬁe
dauerhafte Tilgung der die Genehmigungsgrenze Uberschreitenden Liquiditatskredite
darstellt, .
Die Gemeinde hat dazu samtliche in Betracht kommenden Mafnahmen tapeilarlsch
darzustellen und die gebotenen MaRnahmen zu ergreifen. Die Planung ist dem
Haushaltskonsclidierungskonzept beizufligen.

Zu3.3)

GemsR § 19 Abs. 1 FAG i.V.m. § 99 Abs. 3 KVG LSA erhebt der Landkreis von den
kreisangehérigen Gemeinden nach den hierfir geltenden Vorschriften eine Umlage
(Kreisumlage), um seinen erforderlichen Bedarf zu decken.

So erhebt der Landkreis Mansfeld-Sudharz mittels Festsetzungsbescheid gegenUber der
Gemeinde Helbra die Kreisumlage.

Der Bilanzpesten Verbindlichkeiten beinhaltet alle am Bilanzstichtag dem Grunde, der Hohe
und der Félligkeit nach feststehenden Schulden.

Zu den kurzfristigen Verbindlichkeiten zahlen insbesondere die Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen.

Die Gemeinde Helbra weist aus riickstandiger Kreisumlage eine offene Verbindlichkeit in
Hahe von 231.357,00 EUR flr den Zeitraum November bis Dezember 2014 und in Héhe von
567.338.75 EUR fir den Zeitraum Januar bis Mai 2015 aus, insgesamt 798.695,75 EUR.

Die hier vorgelegte Liquiditatsplanung der Gemeinde Helbra zeigt ab dem Monat Juni 2015
folgende  Liquiditatskreditspitzen, folglich die maximale Inanspruchnahme des
Liquiditatskredites auf:

Juni | Juli | August | September
Euro
-3.733.880,98 | -3.920.479,79 | -3.575.162,22 | -3.611.243.74

. Oktober | November ' Dezember
| Euro
| ~3.468.808,88 | -3.668.184,63 | -3.609.963,47

Die Genshmigung des Liquiditatskreditrahmens (Punkt 3 dieser Verflgung) belguft sich im
Haushaltsjahr 2015 auf maximal 2.930.000 EUR. Einbezogen in die Planung ist auch die
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- Begleichung der offenen Verbindlichkeiten aus der Kreisumlage. Dementsprechend ist die
Gemeinde Helbra bis zum Jahresende in die Lage versetzt, die noch offenen
Verbindlichkeiten zu begleichen. Aufgrund der zwischenzeitlich aufgelaufenen
Verbindlichkeiten in H&he von 798.695,75 EUR entsteht mittlerweile ein erheblicher Aufwand
an Stundungszinsen und / oder S&umniszuschlagen.

Mit der Begleichung der Verbindlichkeiten entfallen diese zusétzlichen Aufwendungen.
Dariiber hinaus werden weitere Kosten verursachende MaRnahmen des Landkreises zur
Beitreibung der Kreisumlage abgewendet,

Zu 4.)

Sofern der Haushaltsausgleich nicht erreicht wird, muss gemal § 100 Abs. 3 KVG LSA‘und
§ 1 Abs. 2, Nr. 8 GemHVO Doppik dem Haushaltsplan ein vom Gemeinderat der Gemeinde
Helbra beschlossenes Haushaltskonsolidierungskonzept beigeflgt werden, welches den
Haushaltsausgleich zum nichstméglichen Zeitpunkt, aber spatestens im flnften auf das
letzte Finanzplanungsjahr folgende Jahr herbeiflihrt.

Die Hinweise zur Haushaltskonsolidierung des MI LSA vom 24.09.2004 und des MF im
RdErl. Vom 15.04.2014 sind dabei zu beachten.

Die mit der Haushaltssatzung 2015 / 2016 vorgelegte vierseitige Fonschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Gemeinde Helbra benennt folgende, nach
kommunalaufsichtlicher Auffassung einerseits =zeithah und effektiv  umsetzbare
Konsolidierungsmaflnahmen fur den Doppelhaushalt 2015 / 2016:

- Reduzierung der Verfligungsmittel

- Bauhofzusammenlegung

- Verauferung Liegenschaften

- Stralenbeleuchtung

- Reduzierung Friedhofskosten

- Miete Wohnungen und sonstige Raumlichkeiten

Allerdings sind diese Konsolidierungsmalnahmen lediglich mit einem kurzen Text versehen,
enthalten keine genauen Terminstellungen und sind nicht innerhalb einer
Gesamthaushaltsplanung dargestellit.

Im Weiteren gibt das Haushaltskonsolidierungskonzept keine, insbesondere zahlenméaBige
Auskunft Uber die Entwicklung der Haushaltslage Uber das Haushaltsjahr 2019 hinaus.

Die aufgezeigten MalRnahmen sind insgesamt unzureichend und zu allgemein gefasst.

Ein struktureller Ausgleich ist nicht ersichtlich und widerspricht folglich § 100 Abs. 3 Satz 4
KVG LSA.

Nach  kommunalaufsichtlicher ~Auffassung sind deutiche bzw. noch weitere
Einsparpotenziale insbesondere in den Produktbereichen Bauhof, Friedhofswesen und
Objekt ,Sonne" der Gemeinde Helbra ersichtlich.

Gemél § 5 Abs. 1 KAG LSA erheben die Gemeinden als Gegenleistung die fur die
Inanspruchnahme offentlicher Einrichtungen erforderlichen Gebiihren, soweit nicht ein
privatrechtliches Entgelt gefordert wird. Das Gebihrenaufkemmen soll die Kosten der
jeweiligen Einrichtung decken.

Nach § 5 Abs. 2 KAG LSA sind die Kosten der Einrichtung nach betriebswirtschaftlichen
Grundsétzen zu ermitteln.
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Im Zusammenhang zu dieser gesetzlichen Regelung wird auch nochmals auf den
Runderlass des Ministerium der Finanzen vom 15.04.2014 — 27.10811, Punkt 2.1 .2'uber die
Voraussetzungen fir die Gew#ihrung von Leistungen aus dem Ausgleichsstock verwiesen,

Die Vorlage einer kostendeckenden Friedhofskalkulation ist fur die Gemeinde Helbra
unumgénglich, ebensoc die kostendeckende Umlage der Miete fur das Objekt ,Sonne* nach
den betriebswirtschaftichen Grundsstzen des kaufmé&nnischen Haushalts- und
Rechnungswesens.

Aufgrund des Verstoles gegen die Regelung des § 100 Abs. 2 KVG LSA wird
zusammenfassend angeordnet, das Haushaltskonsolidierungskonzept der Gemeinde Helbra
2u Uberarbeiten. Die anhand der Untersuchungen, jedenfalls die der Produkte Bauhef,
Friedhofswesen und Objekt .Senne” aufgezeigten Erkenntnisse und
Konsolidierungspotenziale sind vollumfanglich und transparent in die Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes und folglich in  die kinftige Haushaltsplanung
aufzunehmen., Der Konsolidierungszeitraum ist unter Aufzeigen der planerischen
Jahresergebnisse, maglichst bis hin zum strukturellen Haushaltsausgleich festzulegen.

Die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Gemeinde Helbra ist bis
spatestens 30.09.2015 zu beschlieRen und der Kommunalaufsichtsbehdrde vorzulegen,

Die Anordnung der Uberarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes erfolgt mit Blick
auf die weitaus unvollsténdige Umsetzung der Regelungen zur Haushaltskonsolidierung
geman § 100 Abs, 3 KVG LSA durch die Gemeinde Helbra.

Demnach verdichtet sich die Ermessensentscheidung der Kommunalaufsichtsbehorde mit
der Prifung des Haushaltsplanes 2015 / 2016 eine entsprechende Anordnung zur
Uberarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Gemeinde Helbra zu treffen.

Die Anordnung ist erforderlich und angemessen, da es der Kommune nahezu nur mit
shundertprozentiger" Haushaltskensolidierung gelingen kann, das Haushaltsdefizit zu
minimieren und gleichermalen die Liquiditit zu stirken.

Zub)

Auf der Grundlage des § 147 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde anordnen,
dass die Kommune bei Nichterfilllung ihr obliegender Pflichten die notwendigen Malnahmen
durchfihrt.

Wenn die Entwicklung der Ertrage und Einzahlungen oder der Aufwendungen und
Auszahlungen es erfordert, kann der BOrgermeister die Inanspruchnahme von Ansatzen far
Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungsermé&chtigungen gemil § 27 GemHVO
von seiner Einwilligung abhangig machen.

Die  haushaltswirtschaftliche Sperre  kann durch prozentuale Kurzungen von
Haushaltspositionen far den Gesamthaushalt  erfolgen, wobei einzelne
Erméchtigungspositionen ausgenommen werden kdnnen. Zudem gibt es die Mdglichkeit,
gezielt Haushaltspositionen ganz oder anteilig zu sperren, vor allem bei freiwilligen Aufgaben
und nicht begonnenen InvestitionsmaBnahmen, wobei die Entscheidung im Einzelfall nach
ihrem  Wirkungsgrad und den tatsachlichen Mdgiichkeiten zu treffen st
(Grimberg/Bernhardt/Mutschler/StockeI-Veltmann, Neues Kommunales Haushaltsrecht LSA,

2008, S. 540f,),
D
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Mit dem vorgelegten Haushalt zeigt die Gemeinde Helbra bereits in den Planungen, dass die
Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) sowohl im Haushaltsjahr 2015 und 21?16
(abgesehen von der Schuldendiensthilfe) als auch im kunftigen Planungszaitraum nicht
auszugleichen sind, da die Ertrdge die Héhe der Aufwendungen nicht erreichen, c!les zum
Wegfall der dauernden finanziellen Leistungsféhigkeit der Gemeinde fuhrt und folglich auch
die bereits dullerst negative Liquiditatslage der Gemeinde noch weiter beeintrachtigt wird.

Die Anordnung ist geeignet, weil damit die Grundlage fir eine konsequente Verbesserung
der Haushaltslage zum nachstmdglichen Zeitpunkt in Aussicht gestellt werden kann.

Sie ist erforderlich, weil ein gleich geeignetes, milderes Mittel nicht ersichtlich ist, dass zu
einer schnellstmdglichen Verbesserung der Haushaltslage fuhrt.

Mit der Anordnung wird auflerdem sichergestellt, dass die Kommune ihre investiven und
konsumtiven Ansétze auf das Notwendigste fiur sachlich und zeitlich unabweisbare
MaRnahmen beschrénkt.

Letztlich ist die Anordnung auch angemessen, weil sie die Gemeinde Helbra zu einer
restriktiven Haushaltsbewirtschaftung anhak und ausschliellich mit dem Vorteil zu sehen ist,
eine weitere Uberschuldung der Haushalts- bzw. Liquiditatssituation zu vermeiden.

Zus.1)

Nach dem Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gemaR § 98 Abs. 2 KVG LSA
ist die Haushaltswirtschaft in Planung und Ausfilhrung des Haushaltes sparsam und
wirtschaftlich zu fUhren.

Oie Beachtung der Wirtschaftlichkeit ist besonders bei gemeindlichen Investitionen geboten.
Jede Investitionsentscheidung beinhaltet einen einmaligen Vorgang, der spater laufende
Aufwendungen und Auszahlungen verursacht.

GemaR § 11 Abs. 1 GemHVO soll, bevor eine Investition im Haushaltsplan ausgewiesen
wird, unter mehreren in Betracht kommenden Mbglichkeiten durch einen
Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens durch einen Vergleich der Anschaffungs- und
Herstellungskosten und der sorgfaitiy geschatzten Folgekosten, die fiir die Gemeinde
wirtschaftlichste Lésung ermittelt werden.

Die Gemeinde Helbra plant laut vorliegendem Haushaltsplan 2015 eine
Investitionsauszahlung in Hshe von 87.000 EUR im Teilfinanzplan des Produktbereiches
1.1 Innere Verwaltung fir die Beschaffung eines Bauhoffahrzeuges.

Im Rahmen der Anhérung mit Schreiben vom 06.05.2015 zur Prifung des Haushaltsplanes
2015 / 2018 Ubersandte die Gemeinde Helbra eine kurz gefasste Gegenlberstellung der
anfallenden Kosten beim Kauf, beim Leasing und fur eine Kommunalmiete des Multicars mit
Anbauteilen.

Im Sinne des § 11 GemHVO und in Anbetracht der Uberschuldung und nicht vorhandener
Liquiditst der Gemeinde Helbra gibt insbesondere der § 6 Abs. 2 und 3 des
Haushaltsgrundsétzegesetzes vor, fur geeignete Malnahmen von erheblicher finanzieller
Bedeutung Nutzen- und Kostenuntersuchungen durchzufiithren.

Zunéchst ist fur die Gemeinde Helbra, jede, im Investitionsbereich mit einer Auszahlung
verbur?dene Mafinahme von erheblicher finanzieller Bedeutung anzusehen, da die
Gemeinde bereits Uber einen langen Zeitraum davon abh&ngig ist, neben der Verwaltungs-

und Finanzierungstatigkeit auch ihre Investitionstatigkeit mit einem Liquiditatskredit
finanzieren zu kénnen,
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So hat die Gemeinde Helbra im Rahmen der Einhaltung des Grundsatzes der Sparsaml-seit
und Wirtschaftlichkeit die Kosten- und Nutzenuntersuchung in der Weise vorzunehmen, eine
Umorganisation in Form eines gemeinsamen Bauhofes als Aufgabe der Verbandsgemeinde
Mansfelder Grund-Helbra zu realisieren.

Die Investitionsmalnahme ist gegebenenfalls dem gemeindlichen Haushaltsplan
auszugliedern und im Haushalt der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra zu
veranschlagen.

Notwendig zum Nachweis einer wirtschaftlichen Handlungsweise ist das Betreiben einer
Kosten- und Leistungsrechnung. Folgerichtig sieht § 13 GemHVO zur Unterstiitzung der
Verwaltungssteuerung und fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit
bei der Aufgabenerfullung eine Kosten- und Leistungsrechnung vor.

Das Haushaltemanagementsystem mit der Darstellung des Ressourcenaufkommens und
Ressourcenverbrauchs auf  Produktbereichsebene und den dazu gehérenden
betriebswirtschaftlichen Kennziffern zwingt die Gemeinden zur Errichtung und Durchfithrung
einer Kosten- und Leistungsrechnung.

Es wird daher angeordnet, die Investitionsauszahlung in Hdhe von 87.000 EUR im
Teilfinanzplan des Produktbereiches 1.1 Innere Verwaltung im Haushaltsjahr 2015 mit einem
Sperrvermerk zu versehen, bis die abgeschlossene Umorganisation im Rahmen der
Wirtschaftlichkeit in Form des gemeinsamen Bauhofes die unabweisbare Beschaffung des
Bauhoffahrzeuges darlegt und esine Kostendeckung aufwands- und auszahlungsseitig Gber
die gesamte Nutzungsdauer des Vermégensgegenstandes nachgewiesen wird.

Der Nachweis hat gegenitiber der Kommunalaufsichtsbehérde schriftlich unter Darlegung
entsprechender Wirtschaftlichkeitsanalysen und einer Begrindung vor der Auslésung der
Malnahme zu erfolgen.

2ub5.2)

Die Anordnung einer speziellen haushaltswirtschaftiichen Sperre gemal § 27 GemHVO
erfolgt mit Blick auf die duRerst defizitire Liguiditatsiage der Gemeinde Helbra, erldutert zu
Punkt 1 und 3 dieser Verfiigung.

Der Saldo aus der investitionstatigkeit im Haushaltsjahr 2016 der Gemeinde Helbra betragt
-334.800 EUR, was neben dem negativen Saldo aus der Finanzierungstétigkeit in diesem
Jahr erneut zu einer ebenfalls negativen Veranderung des Finanzmittelbestandes von
-1.104.300 EUR fithrt.

Zwar kann dieser erneute Fehlbetrag innerhalb eines Jahres nicht vollstdndig kompensiert
werden. Er kann dennoch verringert werden, indem mittels liquiditatsverbessarnden
Mafinahmen innerhalb der Haushaltsdurchfihrung im Haushaltsjahr 2016 Vorsorge getragen
werden muss und das Risiko einer zusatzlichen Liquiditatslicke vermieden wird.

Insofern  sind lediglich aus rechtlicher Verpflichtung im Haushaltsjahr 2016 die
Investitionsmalnahmen ,Stadtsanierung® mit einen Zuschussbedarf von 329.800 EUR und
~otralenbau Holzhaussiedlung" mit einem Zuschussbedarf von 132.000 EUR als sachlich
und zeitlich unabweisbar anzusehen.

Hieraus ergibt sich unter Abzug der geplanten Gesamtinvestitionsauszahlungen im
Haushaltsjahr 2016 die Hohe der Mittelsperre von 113.600 EUR, zumal der Gemeinde
Helbra zur Finanzierung der Stadtsanierungsmalnahme noch zweckgebundene
Einzahlungen aus dem Verkaufserlos der Oberflachenentwéasserung aus dem Haushaltsjahr
2015 zur Verfugung stehen.

Die Haushaltssperre dient der Umsetzung dieser Entscheidung, die Finanzsituation der
Gemeinde nicht weiter zu verschlechtern.

Anta 4 wnn §4
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ZuB.)

GemalR § 18 Abs. 1 Finanzausgleichsgesetz (FAG) erhalten die Gemeinden investive
Zuweisungen zur Verbesserung der kommunalen Infrastruktur, welche dem Grunde nach
vorrangig zur Leistung des Eigenanteils bei der Inanspruchnahme von Férdermittels zu
verwenden sind.

Die Gemeinde Helbra veranschiagt im Haushaltsplan der Haushaltsjahre 2015 und 2016
eine investive Zuweisung in Héhe von j&hrlich 132.000 EUR.

Gemal § 16 Abs. 3 FAG erhalt die Verbandsgemeinde zur Erfullung ihrer &ffentlichen
Aufgaben fir die Haushaltsjahre 2015 und 2018 einen in der Satzung zur Erhebung der
Verbandsgemeindeumlage zu bestimmenden Anteil der Investitionspauschale ihrer
Mitgliedsgemeinden.

Im Sinne der §§ 5 Abs. 1 Nr. 4, 8 Abs. 1 Nr. 2 KVG LSA i.V.m. § 90 KVG LSA erfiillt die
Verbandsgemeinde anstelle ihrer Mitgliedsgemeinden &ffentliche Aufgaben des eigenen und
Ubertragenen Wirkungskreises.

Die Verbandsgemeinde erhebt grundsatzlich gemaf § 99 Abs, 4 KVG LSA von den
Mitgliedsgemeinden eine Verbandsgemeindeumlage, um ihren erforderlichen Bedarf zu
decken.

Zwar wirkt sich die ertragswirksame Verbandsgemeindeumlage auch als Einzahlung aus
laufender  Verwaltungstatigkeit  im Finanzplan  auf  die Liquiditast  des
Verbandsgemeindehaushaltes aus und ist folglich als Finanzierungsmittel fiir Investitionen
der Verbandsgemeinde zu sehen. Allerdings fihrt dies zwangsléufig zur stetigen Erhéhung
der Verbandsgemeindeumlage zu Lasten bzw. gar zur Erdrosselung der finanziellen
Leistungsfahigkeit der ochnehin Uberschuldeten Mitgliedsgemeinden der Verbandsgemeinde
Mansfalder Grund-Helbra.

Die Verbandsgemeinde erfiillt aulerdem die gem&R § S0 Abs. 1 KVG LSA Ubertragenen
pflichtigen Aufgaben des eigenen Wirkungskreises sowie alle Aufgaben des (bertragenen
Wirkungskreises der Mitgliedsgemeinden, welche Investitionen mit finanzieller Bedeutung
nach sich ziehen, wie beispielsweise die Aufgabe der Schultrégerschaft, Straienbaulast fur
Gemeindestrallen oder des Brandschutzes etc. .

Um eine gerechte Verteilung der finanziellen Mittel zu realisieren, mit dem Ergebnis eine
Sicherung der stetigen Aufgabenerfullung sowohl der Verbandsgemeinde als auch der
Mitgliedsgemeinden zu erreichen und im Umkehrschiuss der Erdrosselungswirkung gegen
die Migliedsgemeinden durch die Verbandsgemeindeumlage zu vermeiden, wird
angeordnet, dass die Gemeinde Helbra in Zusammenarbeit mit der Verbandsgemeinde
Mansfelder Grund-Helbra im Rahmen der ihr (berlassenen Handlungsspielrdume von der
.Muss-Vorschrift' des § 16 Abs. 3 FAG Gebrauch zu machen und spatestens ab dem
Haushaltsjahr 2018 den nicht flir nachgewiesene zwingende Investitionen notwendigen
Anteil der Investitionspauschale an die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra

Ubertragt.
In diesem Zusammenhang verweise ich auch auf Punkt 2.1.2.6 des Runderlasses des MF
vom 08.05.2015 ..., wonach zur Haushaltskonsolidierung Investitionen im pflichtigen

ei_genen Wirkungskreis, soweit diese nicht unabweisbar sind oder die Deckung unter
Einhaltung des Konsolidierungszieles gewahrleistet ist, zu vermeiden sind.

Zu?.)

Um die Vollziehbarkeit des Haushaltes aufgrund der Teilversagung des
Liquiditétskreditrahmens herbeizufuhren, bedarf es der zustimmenden Erkldrung der
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Gemeinde. Diese kann der Blrgermeister nur abgeben, wenn der Gemeinderat hierzu seine
Zustimmung beschliet (Beitrittsbeschiuss). Es wird daher angeordnet, einen
Beitrittsbeschiuss zu fassen und der Kommunalaufsichtsbehérde des Landkreises Mansfeld-
Sldharz unverziglich anzuzeigen.

lll. Hinweise

a) Es wird darauf hingewiesen, die Haushaltssatzung optisch sowie inhaltich dem
verbindlichen Muster 1 der GemHVO anzupassen.

b) Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, soweit noch kein geprﬂfte's Jahreser_ge_bnis
vorliegt, die Spalte 1 ~  Ergebnis Haushaltsjahr - der Teilpl&ne nicht mit den verlaufigen
Ergebnissen zu versehen.

¢) Die Personalaufwendungen der Gemeinde Helbra fallen allein im értlichen Wirtschaftshof
an, sie sind fiir 2015 mit 289.800 € veranschlagt und reduzieren sich 2018 auf 279.800 €
(entspricht damit einem Ruckgang von 10.000 €).

Die Personalaufwendungen machen somit fur 2015 6,53 % und fir 2018 6,54 % der

Gesamtaufwendungen des Ergebnisplanes aus.

Der maBgebliche Schiissel von 1 Gemeindearbeiter auf 1.000 Einwohner wird gemessen an
der Einwohnerzahl der Gemeinde Helbra sowie auch in Ausrichtung an der Einwohnerzahl
der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra weiterhin erheblich Gberschritten.

Orfliche Besonderheiten der Gemeinde Helbra, die eine erhdhte Anzahl der
Gemeindearbeiter bedingen kénnten, sind hier nicht ersichtlich. Insbesondere ist die
Tatsache, dass die Gemeinde den kommunalen Friedhof weiterhin durch Dritte
bewirtschaften I3sst, wodurch hier auch entsprechende, Ublicherweise durch
Gemeindearbeiter zu erbringende Leistungen entfallen, begrindet die 2zwingende
Notwendigkeit einer Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit sowohl des Bauhofes, als auch der
Friedhofsbewirtschaftung durch Dritte.

IV. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die unter 1), 2), 4), 5), 6) und 7) getroffenen Entscheidungen dieses Bescheides kann
innerhalb eines Mcnats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden, Der Widerspruch
ist schriftlich oder mindlich zur Niederschrift bei der Kreisverwaltung des Landkreises
Mansfeld-Stdharz, 06526 Sangerhausen, Rudolf-Breitscheid-Str. 20/22 einzulegen.

Gegen die unter 3) getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
unmittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Halle in Halle (Saale), Thiringer Stralte 16,
08112 Halle (Saale) schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschaftsstelle erhoben werden.

Mit freundlichen GriiRen
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