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1 Abkiirzungsverzeichnis

AHK
AiB
ARAP
AV

BewertRL LSA

DA
EK
FFw
GoB
GoBD

HHJ

IKS

ISV
KomHVO
KomKBVO
KVG LSA
LSA

MI LSA
NKHR
PRAP

RL

RPA

Anschaffungs- und Herstellungskosten
Anlagen im Bau

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Anlagevermdgen

Bewertungsrichtlinie Land Sachsen-Anhalt
Dienstanweisung

Eigenkapital

Freiwillige Feuerwehr

Grundsatze ordnungsgemalfer Buchfuhrung

Grundsétze zur ordnungsmaRigen Fuhrung und Aufbewahrung von
Buchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form so-
wie zum Datenzugriff

Haushaltsjahr

Internes Kontrollsystem

Infrastrukturvermdgen

Kommunalhaushaltsverordnung Sachsen-Anhalt
Kommunalkassen- und Buchfiihrungsverordnung Sachsen-Anhalt
Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalt
Land Sachsen-Anhalt

Ministerium des Innern und Sport Land Sachsen-Anhalt
Neues Kommunales Haushalts- und Kassenrecht
passiver Rechnungsabgrenzungsposten

Richtlinie

Rechnungspriufungsamt
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2 Priifungsauftrag und —durchfiihrung

Fur die Haushaltsftihrung im Berichtsjahr 2023 waren die Vorschriften des Kommunalverfas-
sungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA), der Kommunalhaushaltsverord-
nung (KomHVO) sowie der Kommunalkassen- und Buchfilhrungsverordnung Sachsen-An-
halt (KomKBVO) bindend.

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jahrlich nach den Grundséatzen ord-
nungsmaRiger Buchfilhrung einen Jahresabschluss aufzustellen, welcher ein den tatséchli-
chen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage vermit-
teln soll.

Auf der Grundlage von § 138 Abs. 2 KVG LSA wurde das Rechnungsprifungsamt des Land-
kreises Mansfeld-Stdharz mit der Prifung des Jahresabschlusses beauftragt.

Dieser Schlussbericht gibt das Ergebnis der Prifung wieder und dient als Grundlage fur die
Stellungnahme und Beschlussfassung des Gemeinderates tber den Jahresabschluss 2023
nach § 120 KVG LSA.

3 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Die Art und der Umfang der Prifung waren von dem Ziel gepragt, sich wieder dem normalen
zeitlichen Ablauf der Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung von Jahresabschilissen
entsprechend § 120 KVG LSA anzunéhern.

Das RPA hat den Prifungsumfang aus § 141 Abs. 1 KVG LSA unter Anwendung der mit
dem RdErl. des Ml LSA vom 15.10.2020 und dessen Erganzungen vom 22.04.2022 und
29.04.2024 sowie der Verlangerung vom 29.05.2024 eingerdumten Prifungserleichterungen
auf wesentliche Positionen mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf die Gegenwart so-
wie die Folgejahre beschrankt. Dies umfasst im Einzelnen

e den korrekten Saldenvortrag,

e Zu-und Abgange des Anlagevermdgens einschl. der korrespondierenden Sonderposten,

e Sachverhalte, fur die der automatische Fehlerausgleich mit dem aktuellen Jahresab-
schluss nicht erfullt ist (Systemfehler).

Darlber hinaus blieb die ordnungsmaBige Haushaltsfuhrung nicht unberticksichtigt.

Die Auswah! der Stichproben erfolgte auf Basis des retrograden Prifungsansatzes und unter
Beruicksichtigung von Wesentlichkeiten.

Die Bilanz wurde im Original von der Priferin gekennzeichnet.

Prifungsfeststellungen, die nach Einschatzung des RPA der Stellungnahme bedurfen, sind
im Bericht mit ,B* fiir Beanstandung nebst einer fortlaufenden Nummerierung gekennzeich-
net und durch Fettdruck hervorgehoben. Das RPA wird diese im Rahmen der Prifung kiinf-
tiger Jahresabschliisse ggf. erneut aufgreifen. Formulierte Hinweise ,H" sollen als Anregung
zur Qualifizierung des Verwaltungshandelns dienen.

Priifbericht Jahresabschluss 2023 Gemeinde Klostermansfzld



Landkreis Mansfeld — Stidharz
Rechnungsprifungsamt 5von 16

4 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Der Gemeinderat beschloss die Haushaltssatzung einschlieRlich des Haushaltsplanes fur
das Haushaltsjahr 2023 und die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes in
seiner Sitzung am 09.12.2022.

B Der Ausgleich des Ergebnisplanes gemaR § 98 Abs. 3 KVG LSA wurde im Haus-
haltsjahr 2023 nicht erreicht. Der Ergebnisplan weist einen Fehlbetrag in Héhe
von 11.800 EUR aus.

Fur das Haushaltsjahr 2023 wurden von der Gemeinde weder Kredite firr Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen noch Verpflichtungserméachtigungen veranschlagt.

Die Kommunalaufsichtsbehorde sah It. Verfigung vom 21.02.2023 von einer Beanstandung
des Gemeinderatsbeschlusses lber die Haushaltssatzung ab.

Der im § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kredite zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit in Héhe von 1.900.000 EUR wurde unter Zuriickstellung von Bedenken in
voller Hohe genehmigt. Die Genehmigung erging unter den Auflagen

e die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung kontinuierlich und termingerecht fort-
zufhren,

o die Haushaltskonsolidierung konsequent weiterzuftihren und den Liquiditatsbedarf zu
reduzieren. Die Uberarbeitete Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzep-
tes ist der Kommunalaufsichtsbehorde mit den Unterlagen zur Haushaltsplanung
2024 vorzulegen.

e mit der Fortschreibung ist eine Planung vorzulegen, woraus eine stufenweise Redu-
zierung des Liquiditatskreditvolumens innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung er-
kennbar ist.

Es wurde angeordnet, den rickstandigen Jahresabschluss der Haushaltsjahre 2013 bis
2021 schnellstmdglich, spatestens jedoch bis zum 30.06.2023 zu erstellen und dem RPA zur
Prufung vorzulegen. Bis zum 03.03.2023 war ein MaRnahmen- und Zeitplan zur planmabi-
gen Umsetzung der fristgemaRen Erstellung des rlickstandigen Jahresabschlusses vorzule-
gen. Ab dem 17.03.2023 war gegeniber der Kommunalaufsicht in 4-wochigen Abstanden
Uber den Stand der Erstellung und die Umsetzung zu berichten.

Der MaRnahmen- und Zeitplan wurde zum geforderten Termin erstelit und enthalt die zu
erledigenden MaRnahmen mit der jeweiligen Terminstellung. Der monatliche Bericht Gber
den Stand und die Umsetzung erfolgte im Zeitraum vom 17.03.2023 bis 22.06.2023. Danach
war die Vorlage des Jahresabschlusses 2021 mit Termin vom 30.06.2023 vorgesehen. Die-
ser verschob sich It. dem letzten Bericht vom 22.06.2023 bis zum 30.10.2023.

B, Der Anordnung der Kommunalaufsichtsbehérde kam die Gemeinde nur zum Teil
nach und verzichtete auf weitere Berichterstattungen.

Priufbericht Jahresabschliuss 2023 Gemeinde Klostermansfeld
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Die Vollstandigkeit der Jahresabschliisse 2013 bis 2020 stellte der Burgermeister am
01.03.2023 fest und mit Datum vom 09.03.2023 wurden die Jahresabschliisse dem RPA zur
Prafung vorgelegt. Die Schlussberichte Uber die Priifung der Jahresabschlusse datieren vom
05.09.2023.

Die Vollistandigkeit des Jahresabschlusses 2021 stellte der Burgermeister am 30.01.2024
fest und dem RPA wurde der Jahresabschluss am 05.02.2024 zur Prifung vorgelegt. Der
Schlussbericht wurde mit Datum vom 21.11.2024 gefertigt.

Durch den Bulrgermeister ist mit der Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung eine Haushalts-
sperre gemal § 27 KomHVO zu verfugen, die sicherstelit, dass nur Aufwendungen und Aus-
zahlungen geleistet werden, zu deren Leistung die Gemeinde rechtlich unaufschiebbar ver-
pflichtet ist oder fiir die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind. Die Haus-
haltssperre ist der KAB unverziiglich anzuzeigen.

Dieser Anordnung kam die Gemeinde nach und der Burgermeister sprach mit Wirkung vom
14.03.2023 die haushaltswirtschaftliche Sperre aus.

Das gemal § 102 Abs. 2 KVG LSA geltende Verfahren der Bekanntmachung und 6ffentli-
chen Auslegung fand fur die Haushaltssatzung des Jahres 2023 Beachtung.

5 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2023

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jahrlich einen Jahresabschluss nach
den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfihrung aufzustellen, welcher ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage vermit-
tein soll. Nach den Vorschriften des § 120 Abs. 1 KVG LSA ist der Jahresabschluss innerhalb
von vier Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2023 gemaf § 120 Abs. 1 KVG
LSA stellte der Burgermeister am 12.12.2024 fest. Dem RPA wurde der endgultige Jahres-
abschluss am 19.12.2024 zur Prufung vorgelegt.

Aufgrund der notwendigen Korrektur des Jahresabschlusses 2022 wurde auch eine Uberar-
beitung des Jahresabschlusses 2023 erforderlich, die zum 14.10.2025 abgeschlossen war.
Am 16.10.2025 wurde der Jahresabschluss dem Rechnungsprifungsamt erneut vorgelegt.

Bs Die gesetzlich vorgegebene Frist war auf Grund der verspéateten Vorlage und
Priifung der Er6ffnungsbilanz sowie der Jahresabschliisse 2013 bis 2022 nicht

haltbar.

Legitimiert durch den Beschluss des Gemeinderates vom 28.05.2024 kam bei der Aufstel-
lung des Jahresabschlusses 2023 der RdErl. MI LSA vom 15.10.2020 einschliel3lich seiner
Erganzungen und der Verlangerung vom 29.05.2024 zur Anwendung.

Die unter Pkt. 1 Bst. a - h gewahrten Erleichterungen flr die Aufstellung des Jahresabschlus-
ses wurden vollumfanglich genutzt.

Priifbericht Jahresabschluss 2023 Gemeinds Klostarrmansfeld
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Die Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung stellen sich zum Stichtag wie folgt dar:

Bilanzzum 31.12.2023 Ergebnisrechhung

Finanzrechnung

2023 ~Aktiva Passiva 2023
Anfangsbestand Ertrage
an Finanzmitteln Anlagevermdgen Eigenkapital Ordentliche Ertradge

163.120,83 € 7.420474,33 € 2.961.19311 € 3.152.765,04 €
-> dav. Jahresergebnis
173.07032 € 7 | AuRerordentiiche
Umlaufvermégen Ertrage
Einzahlungen 788.289,15 € Sonderposten 300,00 €
5.056.657,94 € > -> davon liquide Mitte! 3.730.37318 €
46484100 €
Ruckstellungen Aufwendungen
Auszahlungen RAP 17.71953 € Ordentliche
4.754937,77 € 0,00€ Aufwendungen

Verbindlichkeiten 2.975630,30€

1.473.206,05 €

nicht durch Eigenkapital Auflerordentliche

Endbestand gedeckter Fehlbetrag RAP Aufwendungen
an Finanzmitteln 0,00€ 26.27161 € 436442 €
per31.12. Bilanzsumme Bilanzsumme Jahresiberschuss
464.841,00 € |_| 8.208.763,48 € 8.208.763 48 € L 173.070,32 €

5.1 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung erfasst alle Ertrage und Aufwendungen (Ressourcenaufkommen und
—verbrauch) eines Haushaltsjahres und ermittelt das Jahresergebnis. Aus dem Saldo des
ordentlichen und des auRerordentlichen Ergebnisses ergibt sich ein Jahrestiberschuss in
Hoéhe von 173.070,32 EUR. Die Ertrage im HHJ 2023 reichten somit aus, um die entstande-
nen Aufwendungen zu decken.

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind aufgrund von § 43 Abs. 2 KomHVO fiir die Ergeb-
nisrechnung die Ist-Ergebnisse den Plananséatzen gegeniberzustellen. Der Planvergleich
der Ergebnisrechnung bezuglich der ordentlichen Ertrédge und Aufwendungen stelit sich far
das Berichtsjahr im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz wie folgt dar:

Haushaltsansatz | fortgeschriebener Ergebnis It. Plan-ist-
Ansatz Jahresrechnung Vergleich
-EUR-
Ertrage 3.036.500,00 3.040.476,25 3.152.765,04 | + 112.288,79
Aufwendungen 3.048.300,00 3.086.475,87 2.975.630,30 - 110.845,57

Das Ergebnis des Berichtsjahres ist auf hohere Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen (61,7 TEUR), der Auflésung von Sonderposten und der VerauBerung von Anlage-
vermogen (256,0 TEUR) sowie der ertragswirksamen Auflésung von Rickstellungen fur die
Prufung der Jahresabschlusse 2013 bis 2020 (14,3 TEUR) zuriickzufuhren. Die Mehrertrage
werden gemindert durch den Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (222,0 TEUR).

Die verminderten Aufwendungen spiegeln sich mit 102,5 Mio. EUR hauptséchlich in den
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen, insbesondere bei der Unterhaltung der

Prifbericht Jahresabschiuss 2023 Gemeinde Klosterrnansfeld
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Grundstiicke und baulichen Anlagen (57,2 TEUR) und des sonstigen unbeweglichen Vermé-
gens (26,9 TEUR) bzw. bei den Aufwendungen fur Mieten und Pachten (26,0 TEUR)
wider.

5.2 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Auskunft Gber die tatsachliche finanzielle Lage und zeigt dabei die
Finanzierungsquellen sowie die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes der Gemeinde
auf. GemaR § 44 KomHVO erfasst die Finanzrechnung die realisierten Zahlungsstréme
(Cash-Flows) innerhalb des Haushaltsjahres, d.h. die tatséchlich eingegangenen bzw. ge-
leisteten Einzahlungen und Auszahlungen. Diese stellen sich im Ergebnis wie folgt dar:

a) Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit + 114.865,07 EUR
Die laufenden Einzahlungen reichten im gepriften Haushaltsjahr aus, um die laufenden
Auszahlungen zu decken. Der Gemeinde standen somit Mittel fir den Schuldendienst
der bestehenden Kredite und zur Verstarkung der Liquiditét zur Verfligung.

b) Saldo aus Investitionstatigkeit + 457.824,83 EUR
Den ausgewiesenen Investitionsauszahlungen standen ausreichende Finanzierungs-
mittel zur Verfugung.

c) Saldo aus Finanzierungstatigkeit -269.913,33 EUR
Aufgrund der im Berichtsjahr vorgenommenen Tilgungen und der Buchung der Ein- und
Auszahlung des Liquiditatskredites weist der Saldo im Berichtsjahr ein negatives Ergeb-
nis aus. Anzumerken ist, dass die Abbuchung der letzten Tilgungsrate fur das Darlehen
der Investitionsbank Sachsen-Anhalt in Hohe von 3.148,73 EUR erst am 02.01.2024
durch das Kreditinstitut erfolgte und daher in der Finanzrechnung des folgenden Haus-
haltsjahres nachgewiesen wird.

d) Saldo aus dem Bestand an Fremdmitteln - 1.056,40 EUR.

Der Finanzmittelbestand It. Tagesabschluss vom 03.01.2024 weist zu den ausgewiesenen
liquiden Mittein der Vermogensrechnung eine Differenz vom 1.269,28 EUR aus. Diese Dif-
ferenz resultiert aus funf Zahlungsvorgangen in Hohe von 1.926,62 EUR, die der Gemeinde
zuzuordnen waren und einer Auszahlung von 657,34 EUR, die die Verbandsgemeinde be-
traf. Die Korrekturen erfolgten im Zeitraum vom 03.01.2023 bis 21.02.2023 und die Uberein-
stimmung des Finanzmittelbestandes mit den ausgewiesenen liquiden Mitteln der Vermo-
gensrechnung It. Tagesabschluss vom 21.02.2024 wurde wieder hergestellt. Die entspre-
chenden Unterlagen lagen zur Prifung vor.

Der Planvergleich fur das Berichtsjahr 2023 gemal § 44 KomHVO zeigt bezlglich der Fi-
nanzrechnung die nachstehenden Ergebnisse:

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit weisen gegenlber dem fortgeschrie-
benen Planansatz Minderungen in Héhe von rd. 127,7 TEUR aus und sind hauptsachlich auf
den geringeren Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (- 182,0 TEUR) zurtckzufuhren.
Die héheren Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land (+ 50,6 TEUR) verbessern das

Ergebnis.

Prifhericht Jahresabschluss 2023 Gemeinde Klostermansfeld
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Der Plan/Ist-Vergleich der Auszahlungen zeigt Einsparungen von insgesamt 286,1 TEUR.
Diese beziehen sich insbesondere auf verminderte Auszahlungen bei den Sach- und Dienst-
leistungen (- 120,7 TEUR) und den sonstigen Auszahlungen (- 119,4 TEUR).

Die Einzahlungen aus Zuwendungen fr Investitionen erhéhten sich 2023 um 304,00 EUR,
bei den Auszahlungen fir eigene Investitionen wurden 719,8 TEUR gegentiber dem fortge-
schriebenen Planansatz weniger verausgabt. Einsparungen zeigten sich mit 604,2 TEUR
insbesondere beim StraRenbau der Schul- und Chausseestrake und mit 57,3 TEUR bei den
Anzahlungen fur den Erwerb eines Fahrzeuges ,Multicar®.

Bs Das RPA verweist auf die Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze zur
Planung und Fihrung der Haushaltswirtschaft gemiR § 98 KVG LSAi V. m.
§ 9 Abs. 2 KomHVO.

5.3 Haushaltsausgleich

Das Haushaltsjahr 2023 schlieRt mit einem Uberschuss von insgesamt 173.070,32 EUR ab,
der sich mit 177.134,74 EUR aus dem Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses und mit -
4.064,42 EUR aus dem Fehlbetrag des auRerordentlichen Ergebnisses ergibt. Der Uber-
schuss wird unter der Bilanzposition Jahresergebnis ordnungsgemaf nachgewiesen.

Der Haushaltsausgleich gemaB § 98 Abs. 3 KVG LSA wurde im Haushaltsjahr 2023
erreicht.

Der Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses des Vorjahres bewirkt im Berichtjahr eine Zu-
fuhrung an die Rucklagen aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses in Héhe von
79.016,03 EUR. Der Fehlbetrag des auRerordentlichen Ergebnisses mit 74.419,56 EUR wird
im Berichtsjahr gemag § 23 Abs. 1 KomHVO ausgeglichen.

Die Zufuhrung des Uberschusses 2023 wurde noch nicht beriicksichtigt. Anzumerken ist,
dass der Gemeinde im Haushaltsjahr 2024 mittels des Uberschusses eine Zufuhrung an die
Rucklage aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses méglich ist. Gileichzeitig ist der
Ausgleich des Fehlbetrages des aulerordentlichen Ergebnisses zu bertcksichtigen.

5.4 Vermdgensrechnung (Bilanz)

Die Vermogensrechnung ist die stichtagsbezogene Gegeniberstellung des Vermogens und
der entsprechenden Finanzierungsmittel. Die Salden der Bilanz des Vorjahres wurden kor-

rekt vorgetragen.

5.4.1 Bilanzaktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermogen mit den zum Bilanzstichtag ermittelten Wer-
ten aufgefiihrt. Es handelt sich somit um die Dokumentation der Kapitalverwendung.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die einzelnen Bilanzergebnisse der Aktivseite zum Bilanz-
stichtag und die Verénderungen gegeniber dem Vorjahr.

Prifbericht Jahresabschiuss 2023 Germeinde Klostermansfeld
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Aktiva 31.12.2023 Verdnderung VJ
Anlagevermdgen

immaterielle Vermdgensgegenstande 1.086.483,23 EUR +1.055.840,37 EUR
Sachanlagevermdégen 5.701.232,15 EUR -2.200.079,58 EUR
Finanzanlagevermdgen 632.758,95 EUR 0,00 EUR
Umlaufvermdégen

Vorrite 0,00 EUR 0,00 EUR
offentlich-rechtl. Forderungen 133.055,43 EUR -13.339,90 EUR
privatrechtliche Forderungen 190.392,72 EUR +151.002,34 EUR
liquide Mittel 464.841,00 EUR +301.720,17 EUR
Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 EUR 0,00 EUR
Nicht durch EK gedeckter Fehlbetrag 0,00 EUR 0,00 EUR
Bilanzsumme 8.208.763.48 EUR - 704.856,60 EUR

Gemal RdErl. des MI LSA vom 15.10.2020, seiner Ergénzungen bzw. Verlangerung redu-
zierte sich die Prifung auf die Veranderungen des Anlagevermdgens und den korrekten
Nachweis der liquiden Mittel.

Immaterielles Vermogen

Im Berichtsjahr 2023 veraulerte die Gemeinde die Anlagen der Niederschlagswasserbesei-
tigung an den Abwasserzweckverband ,Eisleben-Suler See“. Damit erhéhten sich die im-
materiellen Vermogensgegenstande aus geleisteten Zuwendungen um 1.055.840,37 EUR
auf 1.086.483,23 EUR.

Zur Ubertragung des Anlagevermégens fur die Niederschlagswasserbeseitigung lagen die
vertraglichen Vereinbarung vom 07.08.2023, Ubersichten zur Verkaufspreisermittlung ein-
schliellich der zu berilicksichtigenden Sonderposten und Beitrdge vor. Die Anlagenibertra-
gung wurde am 01.08.2023 wirksam. Vereinbart wurde eine Abschlagszahlung in Hohe von
548.479,95 EUR, die am 07.09.2023 fallig war und mit gleichem Datum auf dem Konto der
Gemeinde einging. Der Restbetrag ist einen Monat nach endgdiltiger Einigung tiber die Héhe
des Restkaufpreises zahlungsfallig.

Die Restzahlung in Hohe von 137.119,99 EUR erfolgte bis zum Bilanzstichtag 31.12.2023
nicht. Die Verhandlungen der Gemeinde mit dem AZV beziglich der Minderungen des An-
lagenwertes auf Grund baulicher Mangel waren bis zur Beendigung der Prifung des Jahres-
abschlusses 2023 noch nicht endguitig abgeschlossen.

Sachanlagevermégen

Das Sachanlagevermdgen verringert sich im Berichtsjahr hauptséchlich aufgrund der Ver-
auBerung der Anlagen der Niederschlagswasserbeseitigung an den Abwasserzweckver-
band ,Eisleben-SuRer See" um rd. 2,2 Mio. EUR.

Priifbericnt Jahresabschiuss 2023 Gemeinde Klostermansfeld
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Die Zugénge des Sachanlagevermégens beziehen sich mit insgesamt 171.775,20 EUR
hauptsachlich auf den Erwerb eines Fahrzeuges ,Multicar” einschliefllich Zubehor wie
Schneeschild, Frontauslegermahwerk und Silostreuer sowie mit 37.946,51 EUR auf die An-
zahlung fur den Erwerb eines Fahrzeuges ,VW Crafter".

Die stichprobenweise Prifung der Bewertung des Erwerbs des Fahrzeuges ,Multicar® mit
einem Anschaffungswert von 121.527,69 EUR ergab keine Beanstandungen.

Grundlage fiir die Bewertung waren die Festlegungen der Richtlinie fur die Erstbewertung
der Vermogensgegenstinde und Verbindlichkeiten far die Eréffnungsbilanzen zum
01.01.2013 der Verbandsgemeinde und deren Mitgliedsgemeinden, die mit dem Beschluss
der EOB auRer Kraft trat, i. V. m. der Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt.

Bs Es besteht unbedingter Handlungsbedarf in Bezug auf den Erlass einer Bewer-
tungs- bzw. Aktivierungsrichtlinie. Das RPA weist darauf hin, dass auch Fest-
legungen zur Erstellung und Fiihrung von Bewertungsakten sowie zur Doku-
mentation einzelner Vorgénge wichtige Bestandteile der neu zu treffenden Re-
gelungen sind.

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachanlagevermogen wird durch die Konten der Aniagen-
buchhaltung entsprechend nachgewiesen. Die Ubereinstimmung des Sachanlagevermo-
gens It. Vermogensrechnung mit dem Jahresanlagennachweis ist im gepriften Haushalts-
jahr gegeben.

Die bilanziellen Abschreibungen auf immaterielle Gegenstidnde und Sachanlagen in Héhe
von 298.549 08 EUR waren aufwandswirksam in der Ergebnisrechnung abgebildet.

Liguide Mittel

Zum Bilanzstichtag 31.12.2023 betrugen die liquiden Mittel 464.841,00 EUR (Vorjahr:
163.120,83 EUR), die auf Sichteinlagen bei den Banken entfallen und an Hand von Konto-
ausziigen nachgewiesen werden. Gegenuber dem Vorjahr ist eine Verbesserung um
301.720,17 EUR zu verzeichnen.

Von der Gemeinde musste entgegen §§ 98 Abs. 4 und 110 Abs. 2 KVG LSA dauerhaft ein
Liquiditatskredite in Anspruch genommen werden, um ihre Zahlungsfahigkeit sicherzustel-
len.

Liquiditatskredite durfen ausschlieSlich zu Zwecken der Kassenverstarkung flr einen zu
iiberbriickenden Zeitraum bis zum Eingang geplanter Einzahlungen genutzt werden, um
rechtzeitig Auszahlungen leisten zu kénnen. Die Verwendung zu anderen Zwecken steht mit

dem Gesetz nicht in Einklang.

Hy Die dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Fehlbetragsfinan-
zierung bzw. Tilgung von Investitionskrediten ist gem. § 110 KVG LSA i. V. m.
dem Erlass des MI LSA vom 17.12.2021 nicht zuldssig.

Der Finanzmittelbestand zum Ende des Jahres 2023 stimmt mit den ausgewiesenen liquiden
Mittein der Vermdgensrechnung tberein.
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5.4.2 Bilanzpassiva

Die Passivseite der Bilanz gibt im Wesentlichen einen Uberblick tber die Verbindlichkeiten
und das Eigenkapital einer Kommune und lasst damit die Finanzierung der auf der Aktivseite
der Bilanz stehenden Vermégenswerte erkennen. Die einzelnen Bilanzergebnisse der Pas-
sivseite der Gemeinde Klostermansfeld per 31.12.2023 sind im Folgenden dargestelit:

Passiva 31.12.2023 Veranderung VJ
Eigenkapital 2.961.193,11 EUR +173.179,32 EUR
Sonderposten 3.730.373,18 EUR - 632.693,10 EUR
Ruckstellungen 17.719,53 EUR - 103.221,32 EUR
Verbindlichkeiten 1.473.206,05 EUR -137.510,41 EUR
PRAP 26.271,61 EUR -4.611,09 EUR
Bilanzsumme 8.208.763,48 EUR - 704.856,60 EUR

Gem. RdErl. des MI LSA vom 15.10.2020, seiner Erganzungen und Verlangerung reduzierte
sich die Prufung im Wesentlichen auf das Eigenkapital, die Sonderposten, die zum Anlage-
vermdgen korrespondieren mussen, die Rickstellungen und die Verbindlichkeiten.

Eigenkapital

Das Eigenkapital verzeichnet zum Bilanzstichtag 31.12.2023 eine Erhéhung von insgesamt
173.179,32 EUR.

Aufgrund der notwendigen Bilanzierung der Bereinigung von Eigentumsverhaltnissen an
StraRengrundstiicken auf der Aktiv-Seite der Bilanz geméafy der Zuordnungen vom
27.06.2023 und der Rickgabe eines Feuerwehrldschfahrzeuges mit einem Restbuchwert
von 1,00 EUR erhohte sich die Riicklage aus der EOB um insgesamt 109,00 EUR. Die Bi-
lanzierung der Zugange auf der Aktiv-Seite der Bilanz erfolgte ordnungsgemaf und die er-
mittelten Bilanzwerte kénnen bestatigt werden.

Mit der Vornahme der erforderlichen Buchungen zum Haushaltsausgleich des Jahresber-
schusses 2022 zeigt sich auch bei der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergeb-
nisses eine Erhéhung um 79.016,03 EUR zum Bilanzstichtag auf 380.207,40 EUR.

Aufgrund des Jahresiiberschusses von insgesamt 173.070,32 EUR verringert sich das Jah-
resergebnis zum 31.12.2023 um 94.054,29 EUR.

Sonderposten

Der Ansatz von Sonderposten in der Bilanz dient der Darstellung der Beteiligungen Dritter
an der Finanzierung bzw. am Erwerb von kommunalen Verm&gensgegenstanden (Investiti-
onen). Sie werden Uber die entsprechende Abschreibungsdauer des geférderten Vermo-
gensgegenstandes aufgelést. Ausnahme bilden die Sonderposten aus der Investitionspau-
schale bis 2012. Gegenliber dem vorangegangenen Haushaltsjahr haben sich die Sonder-
posten im Berichtsjahr um 632.693,10 EUR verringert.
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Die Verringerung zeigt sich mit 281.971,39 EUR bzw. 215.864,00 EUR insbesondere in den
Bilanzpositionen Sonderposten aus Zuwendungen und Sonderposten aus Beitrdgen und ist
hauptséchlich auf die VerauRerung der Anlagen der Niederschlagswasserbeseitigung an
den Abwasserzweckverband ,Eisleben-SiuRer See” zuriickzufihren.

Die Zugange im Berichtsjahr resultieren mit 65.522,23 EUR und 17.320,36 EUR hauptséch-
lich aus den Sonderposten der pauschalen Investitionszuweisung fir noch nicht zugeordnete
MaRnahmen gem. § 16 FAG LSA und dem Mehrbelastungsausgleich.

Beziglich der Mittel zur investiven Verwendung ist es zuldssig, diese anzusparen’'. Die Ge-
meinde hat zum 31.12.2023 nicht verbrauchte Mittel der Investitionspauschale in Héhe von
336.832,77 EUR bilanziert. Eine Inanspruchnahme von zur pauschalen Verwendung ange-
sparten Mitteln der Investitionspauschale setzt unter Bezug auf die RdVerf. Nr. 19 des LVWA
LSA vom 23.07.2020 voraus, dass diese nicht nur buchmagig, sondern auch tatsachlich als
liquide Mittel vorgehalten werden. Andernfalls ist ein Versto3 gegen § 110 KVG LSA nicht
auszuschliel3en.

Der Mehrbelastungsausgleich aufgrund des § 1 des Gesetzes Uber den Mehrbelastungsaus-
gleich fur kommunale StraRenbaumalnahmen (StrBauMBelAusglG ST) vom 15.12.2020 i.
V. m. der Verordnung tber den Mehrbelastungsausgleich infolge des StrBauMBelAusglG ST
fur die Gemeinde Klostermansfeld wurde im Haushaltsjahr 2023 It. Bescheid vom
16.03.2023 mit 18.197,93 EUR festgesetzt. Der Nachweis einschlielich der Nachverrech-
nung aufgrund der endglltigen Festsetzung von - 877,57 EUR fir das HHJ 2022 erfolgte
ordnungsgemal in der Bilanzposition 234102 - Sopo aus Anzahlungen mit insgesamt
17.320,36 EUR. Auch im gepriiften Haushaltsjahr wurden die Mittel nicht in Anspruch ge-
nommen und das Bilanzkonto weist zum Stichtag 31.12.2023 einen Bestand von insgesamt
36.395,86 EUR aus.

Die stichprobenweise Priifung der Bewertung des Sonderposten aus der Investitionspau-
schale fur den Erwerb des Fahrzeuges ,Multicar” ergab keine Beanstandungen.

Die ertragswirksame Auflosung der Sonderposten richtet sich gemaf Nr. 5.19 BewertRL LSA
nach der Nutzungsdauer der zuwendungsfinanzierten Vermégensgegenstande. Die Ergeb-
nisrechnung zeigt bei den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen
und Beitragen Differenzen gegenlber dem Jahresanlagennachweis von 86.075,30 EUR
bzw. 1.723,59 EUR. Diese resultieren aus den gebuchten Abgéngen der Restbuchwerte der
Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen im Konto 4531 der Ergebnisrechnung.

Die buchhalterische Nachweisflihrung der Sonderposten entspricht nicht den haushalts-
bzw. kassenrechtlichen Bestimmungen, war jedoch von Seiten der Rechnungsprufung an-
hand der vorgelegten Dokumentation der Verwaltung nachvollziehbar. Auswirkungen auf die
Bilanz, die Ergebnis- bzw. Finanzrechnung ergeben sich in der Gesamtsumme nicht.

' Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 06.03.2021 bzw. 09.07.2021
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Riickstellungen

Gema&R den Festlegungen des § 35 Abs. 1 Nr. 1 KomHVO sind Riickstellungen fiir Pensi-
onsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen zu bilden. Unter den sons-
tigen Ruckstellungen werden entsprechend § 35 Abs. 1 Nr. 6 KomHVO Ruickstellungen far
ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und aus Steuer- und Son-
derabgabeschuldverhéltnissen, drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfah-
ren sowie die Aufwandserstattung fur die kostenpflichtige Prifung der ausstehenden Jahres-
abschlisse (§ 140 Abs. 1 Nr. 6 und Nr.1i. V. m. § 138 Abs. 2 KVG LSA) bilanziert.

Zum Stichtag 31.12.2023 hatte die Bilanzposition einen Wert von 17.719,53 EUR. Gegen-
tiber dem Vorjahr hat sich der Bestand um 103.221,32 EUR verringert. Die Bestandsminde-
rung erklart sich wie folgt:

> teilweise Inanspruchnahme der Riickstellung fur drohende Verpflichtungen aus anhan-
gigen Gerichtsverfahren in Héhe von 6.301,76 EUR aufgrund der Klage der Gemeinde
Klostermansfeld gegen den Landkreis Mansfeld-Stdharz in Bezug auf die Erhebung
der Kreisumlage,

> Inanspruchnahme der im Vorjahr gebildeten Ruckstellung fir die Anspriiche der BVVG
(Bodenverwertungs- und verwaltungs GmbH) It. den Bescheiden vom 29.06.2022 und
04.07.2022 in Hohe von 74.419,56 EUR,

> teilweise Inanspruchnahme und ertragswirksame Auflésung der gebildeten Rickstel-
lungen fur die Prifung der Jahresabschlusse 2013 bis 2020 i. H. v. 9.680,00 EUR bzw.
14.320,00 EUR und

»  Bildung der Rickstellung in Héhe von 1.500,00 EUR fir die Prifung des Jahresab-
schlusses 2023.

Eine Prifung der Ruckstellungen war nicht Gegenstand der Priifung.

Verbindlichkeiten

Am Ende des Berichtsjahres weist die Bilanz Verbindlichkeiten in Hohe von insgesamt
1.473.206,05 EUR nach. Gegeniiber dem vorangegangenen Haushaltsjahr ist eine Verrin-
gerung um 137.51,41 EUR zu verzeichnen.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmaf-
nahmen verringerten sich It. Vermégensrechnung gegentiber dem Vorjahr um die erbrachten
Tilgungsleistungen von 103.062,06 EUR auf 90.212,24 EUR. Der Abgleich der ausgewiese-
nen Bestande mit denen der Darlehenskontoausziige ergab Ubereinstimmung.

Die Finanzrechnung des Haushaltsjahres 2023 zeigt jedoch Tilgungsleistungen in Hohe von
99.913,33 EUR. Die Differenz von 3.148,73 EUR st auf eine Tilgung der Investitionsbank
Sachsen-Anhalt zurtickzufiihren, die gemaf der durch die Bank ausgestellten Saldenbesta-
tigung per 31.12.2023 bericksichtigt wurde, obwohl die tatsachliche Abbuchung erst am

02.01.2024 erfolgte.

H. Seitens der Finanzverwaltung ist die Bank aufzufordern, kiinftig derartige Un-
stimmigkeiten zu vermeiden.
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Die Bilanz sowie die Verbindlichkeiteniibersicht weisen zum 31.12.2023 Verbindlichkeiten
aus Liquiditatskrediten in Héhe von 1.200.000 EUR aus. Gegeniber dem Vorjahr ist eine
Minderung des Liquiditatskredites um 170.000 EUR zu verzeichnen. Der mit der Haushalts-
satzung von der Kommunalaufsichtsbehérde genehmigte Kreditrahmen von 1.900.000 EUR
wurde mit rd. 63 % in Anspruch genommen.

5.5 Anlagen

Die gemal § 118 Abs. 4 Nr. 1 KVG LSA geforderte Anlagen-, Forderungs- und Verbindlich-
keitenuibersicht lag zur Prufung vor. Der Abgleich mit den korrespondierenden Bilanzpositi-
onen ergab Ubereinstimmung.

Ubersichten (ber zu Ubertragende Erméchtigungen und fortgeltende Verpflichtungserméch-
tigungen entsprechend § 118 Abs. 4 KVG LSA waren dem Jahresabschluss vorschriftsge-
maf beigeflgt.

Die Haushaltssatzung 2023 enthalt im § 6 Ziff. 4 und Ziff. 5 Vermerke zur Ubertragung nicht
verbrauchter Mittel i. S. d. § 19 KomHVO. Der Jahresabschluss 2023 weist Ermachtigungs-
bertragungen fiir Aufwendungen in Héhe von 39.144,38 EUR und fur Auszahlungen aus
der Investitionstatigkeit von 623.353,49 EUR aus.

Den Antragen der zustandigen Fachdienste im Zeitraum vom 12.01.2024 bis 12.02.2024
sind Begriindungen beigefugt, denen die Griinde zu entnehmen sind, weshalb die in 2023
veranschlagten MaRnahmen nicht bzw. nicht vollstandig zur Ausfilhrung kamen.

Der Fachdienst Zentrale Dienste und Finanzen legte mit den Hinweisen und der Terminpla-
nung zum Jahresabschluss 2023 vom 05.01.2024 bezuglich der Ubertragung von Erméachti-
gungen fest, dass nicht ausgeschopfte Haushaltsansétze mit dem entsprechenden Formblatt
bis zum 20.01.2024 zu melden sind. Der festgelegte Termin fand bei drei der insgesamt funf
Beantragungen die entsprechende Beachtung.

Hs; Seitens der Fachdienste ist die Einhaltung der Terminstellung zu beachten.

6 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung / Bestatigungsvermerk

Der Jahresabschluss 2023 der Gemeinde Klostermansfeld, bestehend aus der Ergebnis-,
Finanz- und Vermdgensrechnung sowie den beizufligenden Anlagen gemall § 118 Abs. 4
KVG LSA, wurde vom Rechnungsprifungsamt entsprechend §§ 140 Abs. 1 Nr. 1 und 141
KVG LSA pflichtgeman gepruft.

Es galt zu beurteilen, ob der Jahresabschluss mit allen dazugehérigen Unterlagen ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermoégenslage
der Gemeinde darstellt.

Die Haushaltssatzung der Gemeinde Klostermansfeld stand im gepriften Haushaltsjahr
nicht mit dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs gemaR § 98 Abs. 3 KVG LSA im Einklang.
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Zur Bewertung und Bilanzierung des kommunalen Vermoégens der Gemeinde Klostermans-
feld sind konkrete Festlegungen in einer Bewertungsrichtlinie gemafl § 37 Abs. 2 KomHVO
zu treffen. Dabei sind auch Festlegungen zur Erstellung und Filhrung von Bewertungsakten
sowie zur Dokumentation einzelner Vorgange zu berticksichtigen.

Die Ergebnisrechnung schloss im Berichtsjahr mit einem Uberschuss von insgesamt
173.030,32 EUR ab. Die erzielten Ertrage reichten demzufolge im HHJ 2023 aus, um die
anfallenden Aufwendungen zu decken.

Aufgrund des Jahresliberschusses des Haushaltsjahres 2022 war der Gemeinde eine Zu-
fuhrung an die Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses in Héhe von
79.016,03 EUR mdglich.

Im Haushaltsjahr 2023 ist die Ubereinstimmung des Finanzmittelbestandes It. Finanzrech-
nung mit dem Betrag an liquiden Mitteln in der Vermdgensrechnung gegeben.

Bestatigungsvermerk

Auf der Grundlage der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse und unter Verweis
auf die festgestellten VerstoRBe gegen die einschldgigen Rechtsbestimmungen kommt
das Rechnungspriifungsamt nach pflichtgemdRem Ermessen zu der Einschétzung,
dass der Jahresabschluss 2023 im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften bzw.
ortsrechtlichen Regelungen entspricht und ein den tatsachlichen Verhéltnissen ent-
sprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage der Gemeinde vermittelt.
Im Ergebnis der Priifung kann ein uneingeschrinkter Bestdtigungsvermerk erteilt wer-

den.

Vor der endgliltigen Ausfertigung erhielt die Gemeinde einen Berichtsentwurf und damit die
Mdoglichkeit, sich zum Inhalt zu duRern. Relevante Hinweise zu Einzelfeststellungen sowie
bereits eingeleitete und dokumentierte Malnahmen fanden im endgtltigen Bericht Bertick-
sichtigung.

Auf ein Abschlussgesprach wurde im gegenseitigen Einvernehmen verzichtet.

Das Rechnungsprifungsamt verweist auf die Regelungen des § 120 KVG LSA. Danach sind
durch den Hauptverwaltungsbeamten der Bericht des Rechnungsprifungsamtes und seine
Stellungnahme zu diesem Bericht dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen.

Gemal § 120 Abs. 2 KVG LSA ist der Beschluss des Gemeinderates Uber den Jahresab-
schluss der Kommunalaufsichtsbehorde unverziglich mitzuteilen und ortstiblich bekannt zu
machen. Der Jahresabschluss mit Anhang ist an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen, in der
Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen.

annek
Amtsleiterin

tungs- und Gemeindepriferin

Prifbericht Jahresabschiuss 2023 Gemeinde Klostermansfeld



