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1 Abkiirzungsverzeichnis

ARAP
AV

BewertRL LSA

DA
EK
GoB
GoBD

HHJ

IKS

ISV
KomHVO
KomKBVO
KVG LSA
LSA

MI LSA
NKHR
PRAP

RL

RPA

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Anlagevermégen

Bewertungsrichtlinie Land Sachsen-Anhalt
Dienstanweisung

Eigenkapital

Grundséatze ordnungsgemater Buchfilhrung

Grundsatze zur ordnungsmaliigen Fihrung und Aufbewahrung von
Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form so-
wie zum Datenzugriff

Haushaltsjahr

Internes Kontrollsystem

Infrastrukturvermdgen

Kommunalhaushaltsverordnung Sachsen-Anhalt
Kommunalkassen- und Buchfihrungsverordnung Sachsen-Anhalt
Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalt
Land Sachsen-Anhalt

Ministerium des Innern und Sport Land Sachsen-Anhalt
Neues Kommunales Haushalts- und Kassenrecht
passiver Rechnungsabgrenzungsposten

Richtlinie

Rechnungsprifungsamt

Priyharicht Jahrasabsenluss 2022 Gemesinde Banndo
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2 Priifungsauftrag und -durchfiihrung

Fur die Haushaltsfiihrung im Berichtsjahr 2022 waren die Vorschriften des Kommunalverfas-
sungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA), der Kommunalhaushaltsverord-
nung (KomHVO) sowie der Kommunalkassen- und Buchfilhrungsverordnung Sachsen-An-
halt (KomKBVO) bindend.

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jahrlich nach den Grundsétzen ord-
nungsmahiger Buchfiihrung einen Jahresabschluss aufzustellen, welcher ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermit-
teln soll.

Auf der Grundlage von § 138 Abs. 2 KVG LSA wurde das Rechnungsprufungsamt des Land-
kreises Mansfeld-Stidharz mit der Prufung des Jahresabschlusses beauftragt.

Dieser Schlussbericht gibt das Ergebnis der Priifung wieder und dient als Grundlage fur die
Stellungnahme und Beschlussfassung des Gemeinderates liber den Jahresabschluss 2022
nach § 120 KVG LSA.

3 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Die Art und der Umfang der Priifung waren von dem Ziel gepréagt, sich wieder dem normalen
zeitlichen Ablauf der Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung von Jahresabschlissen
entsprechend § 120 KVG LSA anzunédhern.

Das RPA hat den Prifungsumfang aus § 141 Abs. 1 KVG LSA unter Anwendung der mit
dem RdErl. des Ml LSA vom 15.10.2020 und dessen Ergédnzungen vom 22.04.2022 bzw.
29.04.2024 eingeraumten Prifungserleichterungen auf wesentliche Positionen mit finanz-
wirtschaftlichen Auswirkungen auf die Gegenwart sowie die Folgejahre beschrankt. Dies um-
fasst im Einzelnen

e den korrekten Saldenvortrag,

e Zu- und Abgange des Anlagevermogens einschl. der korrespondierenden Sonderposten,

e Sachverhalte, fir die der automatische Fehlerausgleich mit dem aktuellen Jahresab-
schluss nicht erflillt ist (Systemfehler).

Daruber hinaus blieb die ordnungsméatige Haushaltsfihrung nicht unberiicksichtigt.

Die Auswahl der Stichproben erfolgte auf Basis des retrograden Prifungsansatzes und unter
Berucksichtigung von Wesentlichkeiten.

Die Bilanz wurde im Original von der Priferin gekennzeichnet.

Prufungsfeststellungen, die nach Einschéatzung des RPA der Stellungnahme bedurfen, sind
im Bericht mit ,B* fur Beanstandung nebst einer fortlaufenden Nummerierung gekennzeich-
net und durch Fettdruck hervorgehoben. Das RPA wird diese im Rahmen der Prufung kinf-
tiger Jahresabschlisse ggf. erneut aufgreifen. Formulierte Hinweise ,H" sollen als Anregung
zur Qualifizierung des Verwaltungshandelns dienen.

Prifozricht Jahresabschiuss 2022 Gemainde Benndorf
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4 Betrachtung des Jahresabschlusses 2021

Entsprechend § 114 Abs. 1i. V. m. § 120 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA hat der Blrgermeister die
Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses des Haushaltsjahres 2021 festzustel-
len und diesen unverziglich mit dem Prifbericht des Rechnungsprifungsamtes und seiner
Stellungnahme dem Gemeinderat vorzulegen.

Die Beschlussfassung Uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2021 der Gemeinde
Benndorf erfolgte am 03.02.2025 durch den Gemeinderat. Die Bekanntmachung nach
§ 120 Abs. 2 KVG LSA wurde mit Veréffentlichung im Amtsblatt der Verbandsgemeinde
Nr. 03/2025 am 12.03.2025 vorgenommen.

5 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Der Gemeinderat beschloss die Haushaltssatzung einschlieBlich des Haushaltsplanes fur
das Haushaltsjahr 2022 in seiner Sitzung am 22.11.2021, zeitgleich mit dem Beschluss Gber
die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes.

B1 Der Ausgleich des Ergebnisplanes fiir das Jahr 2022 wurde entgegen den Be-
stimmungen des § 98 Abs. 3 KVG LSA nicht erreicht. Der Ergebnisplan weist
einen Fehlbetrag von insgesamt 389.400 EUR aus.

Die Kommunalaufsichtsbehérde sah It. Verfligung vom 19.01.2022 von einer Beanstandung
des Gemeinderatsbeschlusses Uber die Haushaltssatzung ab.

Der mit § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hdchstbetrag der Kredite zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit in Héhe von 1.515.600 EUR wurde in H6he von 1.300.300 EUR genehmigt
und im Ubrigen versagt. Die Genehmigung erging unter den Auflagen

e die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung kontinuierlich und termingerecht fort-
zufUhren,

e das Haushaltskonsolidierungskonzept der Gemeinde zu (berarbeiten und fortzu-
schreiben. Die Fortschreibung ist der KAB spatestens zum 30.06.2022 vorzulegen.

e eine Planung vorzulegen, aus der sich eine stufenweise Reduzierung des Liquiditats-
kreditvolumens in den kommenden Jahren erkennen |&sst.

Mit Schreiben vom 30.06.2022 bat die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra im Na-
men von finf Mitgliedsgemeinden, die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzep-
tes erst mit dem Haushalt 2023 vorlegen zu mussen. Begrindet wurde der Antrag mit der
Aufarbeitung der Jahresabschlisse 2013 bis 2020. Die Kommunalaufsichtsbehérde gab der
Fristverlangerung mit Datum vom 06.07.2022 statt.

Durch den Birgermeister ist mit der Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung eine Haushalts-
sperre gemaf § 27 KomHVO zu verfugen, die sicherstelit, dass nur Aufwendungen und Aus-
zahlungen geleistet werden, zu deren Leistung die Gemeinde rechtlich unaufschiebbar ver-
pflichtet ist oder fur die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind. Dieser An-
ordnung kam die Gemeinde nach und der Burgermeister sprach mit Wirkung vom
14.04.2022 die haushaltswirtschaftliche Sperre aus.

shluss 2022 Gemeainde Banndorf
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Den erforderlichen Beitrittsbeschluss zur Anderung des § 4 der Haushaltssatzung fasste der
Gemeinderat am 21.03.2022.

Das gemaR § 102 Abs. 2 KVG LSA geltende Verfahren der Bekanntmachung und offentli-
chen Auslegung fand fiir die Haushaltssatzung des Jahres 2022 Beachtung.

6 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2022

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jahrlich einen Jahresabschluss nach
den Grundséatzen ordnungsmaéBiger Buchfihrung aufzustellen, welcher ein den tatséchli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage vermit-
teln soll. Nach den Vorschriften des § 120 Abs. 1 KVG LSA ist der Jahresabschluss innerhalb
von vier Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen.

Die Volistandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2022 gemaR § 120 Abs. 1 KVG
LSA stellte der Birgermeister am 05.12. 2024 fest. Dem RPA wurde der endgiiltige Jahres-
abschluss am 19.12. 2024 zur Prifung vorgelegt. Aufgrund notwendiger Korrekturen wurde
eine Uberarbeitung des Jahresabschlusses erforderlich, die zum 18.09.2025 abgeschlossen
war. Mit Datum vom 18.09.2025 wurde der Jahresabschluss dem Rechnungsprifungsamt
erneut vorgelegt.

B: Die gesetzlich vorgegebene Frist war auf Grund der verspéteten Vorlage und
Prifung der Eréffnungsbilanz sowie der Jahresabschliisse 2013 bis 2021 nicht

haltbar.

Legitimiert durch den Beschluss des Gemeinderates vom 13.05.2024 kam bei der Aufstel-
lung des Jahresabschlusses 2022 der RdAErl. MI LSA vom 15.10.2020 einschlieRlich seiner
Ergédnzung vom 02.04.2024 zur Anwendung. Die unter Pkt. 1 Bst. a — h gewahrten Erleich-
terungen fur die Aufstellung des Jahresabschlusses wurden vollumfanglich genutzt.

Die Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung stellen sich zum Stichtag wie folgt dar:

Finanzrechnung Bilanzzum 31.12.2022 Ergebnisrechnung
2022 Aktiva Passiva 2022
Anfangsbestand Errage
an Finanzmittein Anlagevermégen Eigenkapital Ordentliche Ertrage
49.315,42 € 4.892.533,99 € 2.665.561,67 € 340511357 €
->dav. Jahresergebnis
950.209,29 € 4 AuRerordentliche
Umlaufvermégen Ertrage
Einzahlungen 686.034,92 € Sonderposten 0,00€
3.956.028,38 € - > davon liquide Mittel 2.159.29393 €
™ 7963524 €
Ruckstellungen Aufwendungen
Auszahlungen RAP 48.646,81 € Ordentliche
3.925.708,56 € 14.056,85 € Aufwendungen
Verbindlichkeiten 2.454 904,28 €
623.14229 €
nicht durch Eigenkapital Aulerordentliche
Endbestand gedeckter Fehlbetrag RAP Aufwendungen
an Finanzmitteln 0,00€ 95.981,06 € 0,00€
per31.12. Bilanzsumme Bilanzsumme JahresUberschuss
79.635,24 € |_] 559262576 € 5.592.625,76 € L _ 950.209,29 €

) . T D D s A Ly Tia Ty Loy Sien S Na PRy
Friliczriont danresaoschiuss 2027 Gemeainds Benndorf
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6.1 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung erfasst alle Ertrage und Aufwendungen (Ressourcenaufkommen und
-verbrauch) eines Haushaltsjahres und ermittelt das Jahresergebnis. Aus dem Saldo des
ordentlichen Ergebnisses ergibt sich ein Jahrestberschuss in Héhe von 950.209,29 EUR.
Die Ertrage im HHJ 2022 reichten somit aus, um die entstandenen Aufwendungen zu de-
cken.

Der hohe Jahresuberschuss resultiert hauptsachlich aus der Bewilligung einer Bedarfszu-
weisung in Héhe von 1.070.881,00 EUR. Lt. dem vorliegenden Bescheid vom 12.07.2022
dient die Bedarfszuweisung dem anteiligen Ausgleich der strukturellen Soll-Fehlbetrage im
Verwaltungshaushalt der Haushaltsjahre 2005, 2006 und 2008.

Sie wurde auf die noch nicht zuriickgezahlte Liquiditatshilfe in Hohe von 217.500,00 EUR
aufgerechnet, so dass ein Auszahlungsbetrag von 853.381,00 EUR verblieb. Die Bewilligung
erging unter der aufschiebenden Bedingung, die Hundesteuersétze bis zum 30.11.2022 ent-
sprechend anzupassen. In Erfillung der Auflage beschloss der Gemeinderat in seiner Sit-
zung am 24.10.2022 die 1. Anderung der Hundesteuersatzung, die zum 01.01.2023 in Kraft
trat. Darlber hinaus ist die Bewilligung der Bedarfszuweisung mit der Auflage verbunden,
die Haushaltskonsolidierung konsequent weiter voranzutreiben.

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind aufgrund von § 43 Abs. 2 KomHVO fir die Ergeb-
nisrechnung die Ist-Ergebnisse den Planansatzen gegeniberzustellen. Der Planvergleich
der Ergebnisrechnung bezuglich der ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen stellt sich im
Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz fur das Berichtsjahr wie folgt dar:

Haushaltsansatz | fortgeschriebener Ergebnis It. Plan-ist-
Ansatz Jahresrechnung Vergleich
-EUR-
Ertrage 2.020.900,00 2.097.979,32 3.405.113,57 | +1.307.134,25
Aufwendungen 2.410.300,00 2.548.773,87 2.454.904,28 -93.869,59

Das Ergebnis des Berichtsjahres ist mit 185,8 TEUR und 1,0 Mio. EUR hauptsé&chlich auf
hohere Ertrage bei den Steuern und éhnlichen Abgaben sowie den Zuwendungen und all-
gemeinen Umlagen, insbesondere bei der bewilligten Bedarfszuweisung vom Land zurtick-

zuflhren.

6.2 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Auskunft iber die tatsachliche finanzielle Lage und zeigt dabei die
Finanzierungsquellen sowie die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes der Gemeinde
auf. Gemal § 44 KomHVO erfasst die Finanzrechnung die realisierten Zahlungsstréme
(Cash-Flows) innerhalb des Haushaltsjahres, d.h. die tatsichlich eingegangenen bzw. ge-
leisteten Einzahlungen und Auszahlungen.

Prifnarichi Janresabschiuss
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Diese stellen sich im Ergebnis wie folgt dar:

a) Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit +646.665,72 EUR
Die laufenden Einzahlungen reichten im gepriiften Haushaltsjahr aus, die laufenden
Auszahlungen zu decken. Der Gemeinde standen Mittel fir den Schuldendienst der be-
stehenden Kredite und zur Verstarkung der Liquiditat zur Verfagung.

b) Saldo aus Investitionstatigkeit +67.130,27 EUR
Den ausgewiesenen Investitionsauszahlungen standen ausreichende Finanzierungs-
mittel zur Verfigung.

¢) Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 681.944,06 EUR
Aufgrund der im Berichtsjahr vorgenommenen Tilgungen von Krediten und Liquiditats-
krediten weist der Saldo im Berichtsjahr ein negatives Ergebnis von - 151.944,06 EUR
aus, welches sich aufgrund der Ein- und Auszahlungen aus der Aufnahme von Liquidi-
tatskrediten um weitere 530.000 EUR erhoht.

d) Saldo aus dem Bestand an Fremdmitteln -1.532,11 EUR.

Der Finanzmittelbestand zum Ende des Jahres 2022 stimmt mit den ausgewiesenen liquiden
Mitteln der Vermdgensrechnung und dem Tagesabschluss vom 02.01.2023 nicht Gberein.
Die Differenz von 299.985,00 EUR resuitiert aus der Korrekturbuchung einer Kostenerstat-
tung von 15,00 EUR an die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra und der noch nicht
erfolgten Umbuchung des Kassenkredites als Zahlweg in die Verbindlichkeiten.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2022 wurde ein Liquiditatskredit in Héhe von 300.000,00 EUR in
Anspruch genommen.

Nach den vorgenommenen Korrekturen am 03.01.2023 und am 26.06.2023 ist die Uberein-
stimmung der liquiden Mittel der Finanz- und der Vermégensrechnung mit dem Finanzmit-
telbestand gegeben.

Der Planvergleich fur das Berichtsjahr 2022 gemal § 44 KomHVO zeigt bezlglich der Fi-
nanzrechnung Erhéhungen der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit gegentiber
dem fortgeschrieben Planansatz in Héhe von 1,0 Mio. EUR. Der Plan/Ist-Vergleich der Aus-
zahlungen weist Einsparungen von insgesamt 185,0 TEUR aus.

Die Einzahlungen aus Zuwendungen fur Investitionen verringerten sich im Berichtsjahr um
495,0 TEUR, bei den Auszahlungen flr eigene Investitionen wurden 551,7 TEUR gegeniber
dem fortgeschriebenen Planansatz weniger verausgabt. Diese sind mit 212,8 TEUR bzw.
251,1 TEUR insbesondere bei den Auszahlungen fir Tiefbau- und sonstige BaumaRnahmen
zu verzeichnen.

B; Das RPA verweist auf die Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsitze zur
Planung und Fiithrung der Haushaltswirtschaft gemaf § 98 KVG LSA i. V. m.
§ 9 Abs. 2 KomHVO.

Deiifoeriont Janresabschiuss 2022 Gamsinds Benndorf
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6.3 Haushaltsausgleich

Das Haushaltsjahr 2022 schlieRt mit einem Uberschuss im ordentlichen Ergebnis von insge-
samt 950.209,29 EUR ab, welcher unter der Bilanzposition Jahresergebnis ordnungsgemal
nachgewiesen wird.

Der Haushaltsausgleich gemiR § 98 Abs. 3 KVG LSA wurde im Haushaltsjahr 2022
erreicht.

Der Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses des Vorjahres bewirkt im Berichtjahr eine Zu-
fuhrung an die Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses in Héhe von
17.431,18 EUR.

Der Fehlbetrag des aulerordentlichen Ergebnisses 2021 mit 51,12 EUR wird im Berichtsjahr
gemal § 23 Abs. 1 KomHVO ausgeglichen.

Die Zufuihrung des Uberschusses 2022 wurde noch nicht berticksichtigt. Anzumerken ist,
dass der Gemeinde im Haushaltsjahr 2023 mittels des Uberschusses eine Zuftihrung an die
Ricklage aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses méglich ist.

6.4 Vermoégensrechnung (Bilanz)

Die Vermégensrechnung ist die stichtagsbezogene Gegenuberstellung des Vermdgens und
der entsprechenden Finanzierungsmittel. Die Salden der Bilanz des Vorjahres wurden kor-
rekt vorgetragen.

6.4.1 Bilanzaktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermdgen mit den zum Bilanzstichtag ermittelten Wer-
ten aufgefiihrt. Es handelt sich somit um die Dokumentation der Kapitalverwendung. Die
nachstehende Ubersicht zeigt die einzelnen Bilanzergebnisse der Aktivseite zum Bilanzstich-
tag und die Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr.

Aktiva 31.12.2022 Verdnderung Vorjahr
Anlagevermdégen

immaterielle Vermdgensgegenstande 500.969,09 EUR +28.971,31 EUR
Sachanlagevermogen 4.191.397,76 EUR -169.012,23 EUR
Finanzanlagevermogen 200.167,14EUR -10.500,00 EUR
Umlaufvermdgen

Vorrate 215.924,99 EUR +215.924,99 EUR
offentlich-rechtl. Forderungen 310.948,67EUR +192.669,18 EUR
privatrechtliche Forderungen 79.5626,02 EUR -9.504,88 EUR
liquide Mittel 79.63524 EUR + 30.319,82EUR
Rechnungsabgrenzungsposten 14.056,85 EUR +14.056,85 EUR
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 EUR 0,00 EUR
Bilanzsumme 5.5692.625,76 EUR + 292.924.44 EUR

0]
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Giberiont Janresapsciiuss 2022 Gemeainds
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Gemal RdErl. des MI LSA vom 15.10.2020 reduzierte sich die Priifung auf die Veranderun-
gen des Anlagevermégens, der Vorrate, den korrekten Nachweis der liquiden Mittel sowie
die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten.

Immaterielles Vermoégen

Die Bilanzposition /mmaterielle Vermégensgegenstdnde aus geleisteten Zuwendungen
weist im gepriften Haushaltsjahr eine Erhéhung von 28.971,31 EUR aus, die auf die Akti-
vierung der Strallenentwasserung ,Scharfe Hufe® durch den AZV ,Eisleben-Siuiker See” mit
einem Wert von 46.606,32 EUR zurlickzufuhren ist. Unter Beriicksichtigung der ordentlichen
Abschreibungen von 17.635,01 EUR ergibt sich die oben genannte Erhéhung.

Die Gemeinde Benndorf ist der Trager der Stralenbaulast, damit ist die Kostenerstattung
nach § 23 Abs. 5 StrG LSA als Mitbenutzungsrecht an der StraBenentwésserung als imma-
terieller Vermdgensgegenstand zu bilanzieren. Gemaf § 9 Abs. 6 der Vereinbarung der Ge-
meinde Benndorf mit dem AZV vom 25.03.2021 entsprechen 75 % des festgesetzten Kos-
tenzuschusses dem Investitionskostenanteil. Die verbleibenden 25 % dienen It. der Verein-
barung der Deckung der laufenden Unterhaltung und werden als aktive Rechnungsabgren-
zungsposten nachgewiesen und entsprechend aufgeldst.

Die Kosten der Baumalinahmen betrugen 2023 insgesamt 57.277,67 EUR. Damit sind
42.958,25 EUR als Investitionsaufwand zu betrachten. In die Bewertung wurden anteilige
Baunebenkosten von 3.648,07 EUR einbezogen, die aus der Gesamtabrechnung der Maf-
nahme resultieren.

Die stichprobenweise Prifung der Bewertung ergab OrdnungsmaRigkeit und der ermittelte
Bilanzwert kann bestétigt werden.

Sachanlagevermoégen

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachanlagevermdgen wird durch die Konten der Anlagen-
buchhaltung entsprechend nachgewiesen. Die bilanziellen Abschreibungen auf immaterielle
Gegenstande und Sachanlagen in H6he von 271.969,88 EUR waren aufwandswirksam in

der Ergebnisrechnung abgebildet.

Aufgrund der Auflésung von Personenzusammenschlissen alten Rechtsi. S. d. Artikels 233
§ 10 des Einflhrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuch zum 31.12.2021 (Separations-
interessen) sind die betreffenden Grundsticke zum 01.01.2022 im Vermdgen der Gemeinde
zu bilanzieren. In der Gemeinde waren diesbezlglich keine Bilanzierungen notwendig.

Im Berichtsjahr erwarb die Gemeinde einen Multicar M31 C mit einem Gesamtwert von
114.428,74 EUR. Von der Gemeinde wurden die entsprechenden Unterlagen zur Prifung
vorgelegt. Beanstandungen ergaben sich nicht.

Grundlage fur die Bewertung waren die Festlegungen der Richtlinie fir die Erstbewertung
der Vermdégensgegenstidnde und Verbindlichkeiten fir die Eréffnungsbilanzen zum
01.01.2013 der Verbandsgemeinde und deren Mitgliedsgemeinden, die mit dem Beschluss
der EOB auRer Kraft trat, i. V. m. der Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt.
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B4 Es besteht unbedingter Handlungsbedarf in Bezug auf den Erlass einer Bewer-
tungs- bzw. Aktivierungsrichtlinie. Das RPA weist darauf hin, dass auch Fest-
legungen zur Erstellung und Fiihrung von Bewertungsakten sowie zur Doku-
mentation einzelner Vorginge wichtige Bestandteile der neu zu treffenden Re-
gelungen sind.

Finanzanlagevermégen

Zum Stichtag der Eroffnungsbilanz verfugte die Gemeinde Benndorf tber ein Finanzanlage-
vermégen mit einem Gesamtwert von 109.431,14 EUR, das aufgrund nachstehender Betei-
ligungen bilanziert wurde:

e KOWISA 57.581,14 EUR
e Benndorfer Wohnungsbaugesellschaft 38.850,00 EUR
e GSG 10.500,00 EUR
e Midewa 2.500,00 EUR

Die entsprechenden Beteiligungsnachweise sowie der Gesellschaftervertrag der GSG wur-
den zur Prifung der EOB vorgelegt.

Im Haushaltsjahr 2013 erhéhten sich die Beteiligungen aufgrund des Urteils des Bundesver-
waltungsgerichtes vom 12.12.2018 und die Gemeinde erhielt rickwirkend zum Stichtag
03.10.1990 einen Beteiligungsanspruch von 0,1699 % am Stammkapital von 200 Mio. DM
(= 127.822.970 EUR) der Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz GmbH. Der Beteiligungs-
anspruch in Héhe von 101.236,00 EUR wurde ordnungsgeman bilanziert'. Zum Bilanzstich-
tag 31.12.2013 wurden Beteiligungen in Hohe von insgesamt 210.667,14 EUR bilanziert.

Bereits im Haushaltsjahr 2019 verpflichtete sich die Gemeinde gemaf dem beurkundeten
Vertrag zum Verkauf und zur Abtretung von GmbH-Geschiftsanteilen vom 03.05.2019, den
Geschaftsanteil in Hohe von 10.500,00 EUR an die GSG selbst ohne eine Gegenleistung
abzutreten. Damit verringern sich die Beteiligungen der Gemeinde um den genannten Betrag
auf 200.167,14 EUR. Der o. a. Vertrag lag zur Prifung vor.

Bs Die Buchung fand im Haushaltsjahr 2019 nicht die entsprechende Beachtung
und kam erst im Berichtsjahr zur Ausfiihrung.

Vorriate

Aufgrund der ErschlieBung des Wohngebietes ,Scharfe Hufe* weist die Vermégensrechnung
des Haushaltsjahres 2022 erstmals einen Zugang in der Bilanzposition ,Grundstlcke in Ent-
wicklung® in Héhe von insgesamt 215.924,99 EUR aus.

Die Bilanzsumme resultiert aus dem Zugang von neun urspriinglich in der Bilanzposition
_Bauland, Bauerwartungsland nachgehaltenen Grundstiicken mit einem Bilanzwert von
58.398,06 EUR einschlieBlich der ErschlieBungskosten von insgesamt 157.534,97 EUR.
Entsprechende Unterlagen wurden zur Prifung vorgelegt und die ermittelten Bilanzwerte
finden die Bestatigung des Rechnungsprifungsamtes.

1. Bericht tiber die Prifung des Jahresabschiusses fir das Haushaltsjahr 2013 vom 22.11.2023

Drifnacant Jahrzaanschiuss 2022 Gemeinds Benndor?
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Das RPA verweist an dieser Stelle auf die Beachtung des RdErl. des MI LSA vom 16.12.2024
zur Bilanzierung von Grundstticken in Entwicklung. Hierbei handelt es sich um Grundstticke,
die nicht auf Dauer der Erledigung kommunaler Aufgaben dienen, sondern die entwickelt
und zu gegebener Zeit verauliert werden sollen. Hierzu zahlen insbesondere ErschlieRungs-
malnahmen, die in der Bilanzposition Vorrate zu bilanzieren waren.

Kunftig ist die gesonderte Abbildung der Grundstiicke in Entwicklung in der Bilanzposition
,2unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte* des Sachanlagevermégens vor-
gesehen. Grundstiicke, die bereits fertig entwickelt und zur konkreten Veraufierung vorge-
sehen sind, kénnen im Umlaufvermégen verbleiben und sind in die Bilanzposition ,sonstige
Vermobgensgegenstande® umzubuchen.

Liquide Mittel

Zum Bilanzstichtag 31.12.2022 betrugen die liquiden Mittel 79.63524 EUR (Vorjahr:
49.315,42 EUR), die auf Sichteinlagen bei den Banken entfallen und an Hand von Konto-
ausziigen nachgewiesen werden.

Der Finanzmittelbestand It. Finanzrechnung zum Ende des HHJ 2022 weist Ubereinstim-
mung zu den ausgewiesenen liquiden Mitteln der Vermégensrechnung und dem Tagesab-
schluss aus.

Von der Gemeinde mussten entgegen §§ 98 Abs. 4 und 110 Abs. 2 KVG LSA dauerhaft
Liquiditatskredite in Anspruch genommen werden, um ihre Zahlungsfahigkeit sicherzustel-
len.

Die Entwicklung des tatsachlichen Finanzmittelbestandes?, der liquiden Mittel und der Liqui-
ditatskredite im Vergleich der Haushaltsjahre 2018 bis 2022 zeigt die nachfolgende Grafik.

1.300.000,00 € 1.427.900,00 € 1.427.900,00 €

~ 1.047.500,00 €

800.418,32 €

~300.000,00 €
79163524 €\

401.412,04 €
220.894,27 €

- 49.315,42€

#2022
 -220.364,76 €

Liquiditatskredite durfen ausschlieBlich zu Zwecken der Kassenverstarkung flr einen zu
Uberbriickenden Zeitraum bis zum Eingang geplanter Einzahlungen genutzt werden, um
rechtzeitig Auszahlungen leisten zu konnen. Die Verwendung zu anderen Zwecken steht mit

dem Gesetz nicht in Einklang.

2 Kassenbestand abzgl. der aufgenommenen Kassenfestbetragskredite

abschluss 2022 Gemeinde Benndorf
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H4 Die dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Fehlbetragsfinan-
zierung bzw. Tilgung von Investitionskrediten ist gem. § 110 KVG LSA i. V. m.
dem Erlass des MI LSA vom 17.12.2021 nicht zuldssig.

Die Vermoégensrechnung des Haushaltsjahres 2021 wies Verbindlichkeiten aus der vom
Land gewahrten Liquiditatshilfe in Hohe von 217.500,00 EUR aus. Aufgrund der im Haus-
haltsjahr 2022 gewahrten Bedarfszuweisung von 1.070.881,00 EUR ist die vollsténdige Til-
gung zu verzeichnen. In der obigen Grafik fanden die Liquiditatshilfen jedoch keine Bertick-
sichtigung.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Gemal § 42 Abs. 1 KomHVO sind auf der Aktivseite die vor dem Abschlussstichtag geleis-
teten Ausgaben auszuweisen, soweit sie Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen. § 42 Abs. 3 KomHVO besagt weiterhin, dass der Unterschiedsbetrag auf der Ak-
tivseite als RAP aufgenommen werden darf, sofern der Rickzahlungsbetrag einer Verbind-
lichkeit hoher ist als der Aufwands- oder Auszahlungsbetrag. Der Unterschied ist durch plan-
mafige jahrliche Abschreibungen zu tilgen.

Die Bilanz weist zum Stichtag 31.12.2022 aktive Rechnungsabgrenzungsposten von
14.056,85 EUR aus, die aufgrund der Mitbenutzung der 6ffentlichen Einrichtung flr die Ab-
wasserbeseitigung des AZV ,Sufler See‘ zum Zwecke der Stralenoberflachenentwasse-
rung® gebildet wurden und der laufenden Unterhaltung dienen.

Dem Jahresabschluss waren die entsprechenden Unterlagen zur Ermittlung der Rechnungs-
abgrenzungsposten beigefugt. Der Bilanzwert kann bestatigt werden.

6.4.2 Bilanzpassiva

Die Passivseite der Bilanz gibt im Wesentlichen einen Uberblick tiber die Verbindlichkeiten
und das Eigenkapital einer Kommune und lasst damit die Finanzierung der auf der Aktivseite
der Bilanz stehenden Vermégenswerte erkennen.

Die einzelnen Bilanzergebnisse der Passivseite der Gemeinde Benndorf per 31.12.2022 sind
im Folgenden dargestellt:

Passiva 31.12.2022 Verdanderung zum Vorjahr
Eigenkapital 2.665.561,67 EUR +950.209,29 EUR
Sonderposten 2.159.293,93 EUR +117.051,48 EUR
Ruckstellungen 48.646,81 EUR +1.500,00 EUR
Verbindlichkeiten 623.142,29 EUR - 780.375,59 EUR
PRAP 95.981,06 EUR +4.539,76 EUR
Bilanzsumme 5.5692.625,76 EUR + 292.924,44 EUR

3 Vereinbarung zur Mitverlegung der Regen- und Schmutzwasserleitung im Zuge des Neubaus einer Erschlie-
Rungsstrale im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 6 ,Scharfe Hufe und Gérten sudlich des Sport-
platzes" in der Fassung der 1. Anderung vom 25.03.2021
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Gem. RAErl. des Mi LSA vom 15.10.2020 und seiner Erganzungen reduzierte sich die Pru-
fung im Wesentlichen auf die Sonderposten, die zum Anlagevermdgen korrespondieren
miussen und die Verbindlichkeiten.

Sonderposten

Der Ansatz von Sonderposten in der Bilanz dient der Darstellung der Beteiligungen Dritter
an der Finanzierung bzw. am Erwerb von kommunalen Vermégensgegensténden (Investiti-
onen). Sie werden Uber die entsprechende Abschreibungsdauer des geférderten Vermo-
gensgegenstandes aufgeldst. Ausnahme bilden die Sonderposten aus der Investitionspau-
schale bis 2012.

Gegeniiber dem vorangegangenen Haushaltsjahr erhéhten sich die Sonderposten im Be-
richtsjahr um 117.051,48 EUR und resultieren mit 1.342.051,35 EUR hauptséachlich aus den
Sonderposten aus Zuwendungen.

Die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten richtet sich gemaf Nr. 5.19 BewertRL LSA
nach der Nutzungsdauer der zuwendungsfinanzierten Vermégensgegenstande. Die Ergeb-
nisrechnung zeigt die Ertrége aus der Aufldsung von Sonderposten und die Ubereinstim-
mung mit dem Jahresanlagennachweis ist gegeben.

Die stichprobenweise Priifung des gebildeten Sonderpostens bei der Bewertung des Multi-
car M31 C ergab OrdnungsmaRigkeit.

Zur Verbesserung der Infrastruktur erhalten die Gemeinden gem. § 16 FAG LSA jahrlich eine
pauschale Investitionszuweisung. Es ist u. a. zulassig, die Mittel zur investiven Verwendung
anzusparent. Die Gemeinde Benndorf hat zum 31.12.2022 nicht verbrauchte Mittel der In-
vestitionspauschale in Héhe von 232.146,55 EUR bilanziert. Gegentiber dem Vorjahr ver-
minderte sich die Investitionspauschale um 145.783,33 EUR.

Bs Eine Inanspruchnahme von zur pauschalen Verwendung angesparten Mitteln
der Investitionspauschale setzt unter Bezug auf die RdVerf. Nr. 19 des LVWA
LSA vom 23.07.2020 voraus, dass diese nicht nur buchmiRig, sondern auch
tatsichlich als liquide Mittel vorgehalten werden. Andernfalls ist ein Verstof
gegen § 110 KVG LSA nicht auszuschlieBen.

Der Mehrbelastungsausgleich gemaR § 1 des Gesetzes Uber den Mehrbelastungsausgleich
fir kommunale StraRenbaumafnahmen (StrBauMBelAusglG ST) vom 15.12.2020 i. V. m.
der Verordnung Uber den Mehrbelastungsausgleich infolge des StrBauMBelAusglG ST
wurde im Haushaltsjahr 2022 fir die Gemeinde Benndorf mit Bescheid vom 28.07.2022 in
Hohe von 7.038,48 EUR festgesetzt. Im gepriften Haushaltsjahr wurden diese Mittel nicht
in Anspruch genommen und ordnungsgema in der Bilanzposition 234102 nachgewiesen.

Verbindlichkeiten

Am Ende des Berichtsjahres weist die Bilanz Verbindlichkeiten in Hohe von insgesamt
623.142,29 EUR nach. Gegenlber dem vorangegangenen Haushaltsjahr ist eine Verringe-
rung um 780.375,59 EUR zu verzeichnen.

¢ Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 06.03.2021 bzw. 09.07.2021

Deitharioht Jahresabschluss 2022 Gemeinde Banndard
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Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmaf-
nahmen verringerten sich gegenuiber dem Vorjahr um die erbrachten Tilgungsleistungen von
151.944,06 EUR auf 186.199,25 EUR. Der Abgleich der ausgewiesenen Bestande mit denen
der Darlehenskontoausziige ergab Ubereinstimmung.

Die Bilanz sowie die Verbindlichkeitentibersicht weisen zum 31.12.2022 Verbindlichkeiten
aus Liquiditatskrediten von insgesamt 300.000,00 EUR aus. Diese resultieren aus dem Kas-
senfestbetragskredit. Gegeniiber dem Vorjahr ist eine Minderung des Liquiditatskredites um
747.500 EUR zu verzeichnen.

Der mit der Haushaltssatzung von der Kommunalaufsichtsbehérde genehmigte Kreditrah-
men von 1.300.300 EUR wurde nur mit rd. 23 % in Anspruch genommen.

6.5 Anlagen

Die gemaR § 118 Abs. 4 Nr. 1 KVG LSA geforderte Anlagen-, Forderungs- und Verbindlich-
keitentibersicht lag zur Prifung vor. Der Abgleich mit den korrespondierenden Bilanzpositi-
onen ergab Ubereinstimmung.

Ubersichten tiber zu tbertragende Erméchtigungen und fortgeltende Verpflichtungserméch-
tigungen entsprechend § 118 Abs. 4 KVG LSA waren dem Jahresabschluss vorschriftsge-
maf beigefugt.

Die Haushaltssatzung 2022 enthalt im § 6 Ziff. 4 und Ziff. 5 Vermerke zur Ubertragung nicht
verbrauchter Mittel i. S. d. § 19 KomHVO.

Der Jahresabschluss 2022 weist Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen in H6he von
38.648,34 EUR bzw. 151.859,78 EUR aus. Die Bildung erfolgte fur die Malinahmen:

e  Sportlerheim Benndorf,

e Komplettsanierung Flachdach Carport und Aulenausschank Kulturhausgarten,
o Radweg Benndorf-Ahlsdorf-Helbra-Siebigerode und

e Technische Anlagen / Gebdudeleitsystem.

Den Antragen der zusténdigen Fachdienste im Zeitraum vom 06.12.2022 bis 22.12.2022
sind Begriindungen beigefugt, denen die Grlinde zu entnehmen sind, weshalb die in 2022
veranschlagten MaRnahmen nicht bzw. nicht vollstandig zur Ausfuhrung kamen.

Der Fachdienst Zentrale Dienste und Finanzen legte mit den Hinweisen und der Terminpla-
nung zum Jahresabschluss 2022 vom 03.01.2023 bezuglich der Ubertragung von Ermachti-
gungen fest, dass nicht ausgeschépfte Haushaltsansatze mitdem entsprechenden Formblatt
bis zum 20.01.2023 zu melden sind. Der festgelegte Termin wurde von dem Fachdiensten

beachtet.

nliess 2022 Gemeainds Bepndaord
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7 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung / Bestitigungsvermerk

Der Jahresabschluss 2022 der Gemeinde Benndorf, bestehend aus der Ergebnis-, Finanz-
und Vermogensrechnung sowie den beizufiigenden Anlagen gemaR § 118 Abs. 4 KVG LSA,
wurde vom Rechnungspriifungsamt entsprechend §§ 140 Abs. 1 Nr. 1 und 141 KVG LSA
pflichtgeman geprift.

Es galt zu beurteilen, ob der Jahresabschluss mit allen dazugehérigen Unterlagen ein den

tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage
der Gemeinde darstellt.

Zur Bewertung und Bilanzierung des kommunalen Vermogens der Gemeinde Benndorf sind
konkrete Festlegungen in einer Bewertungsrichtlinie gemaR § 37 Abs. 2 KomHVO zu treffen.

Die allgemeinen Haushaltsgrundsatze zur Planung und Fithrung der Haushaltswirtschaft ge-
maR § 98 KVG LSA i. V. m. § 9 Abs. 2 KomHVO sind von der Gemeinde zu beachten.

Die Ergebnisrechnung schloss im Berichtsjahr mit einem Uberschuss von insgesamt
950.209,29 EUR ab. Die erzielten Ertrage reichten demzufolge im HHJ 2022 aus, um die
anfallenden Aufwendungen zu decken.

Im Haushaltsjahr 2022 ist die Ubereinstimmung des Finanzmittelbestandes It. Finanzrech-
nung mit dem Betrag an liquiden Mitteln in der Vermdgensrechnung gegeben.

Eine dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Fehlbetragsfinanzierung bzw.
Tilgung von Investitionskrediten ist gem. § 110 KVG LSA i. V. m. dem Erlass des MI LSA
vom 17.12.2021 nicht zulassig.

Mit dem Jahresabschluss 2022 erhdhte sich das Eigenkapital aufgrund des positiven Jah-
resergebnisses auf 2.665.561,67 EUR.

Die Inanspruchnahme von zur pauschalen Verwendung angesparten Mitteln der Investiti-
onspauschale setzt unter Bezug auf die RdVerf. Nr. 19 des LVWA LSA vom 23.07.2020 vo-
raus, dass diese nicht nur buchmaRig, sondern auch tatsachlich als liquide Mittel vorgehalten
werden. Andernfalls ist ein Versto gegen § 110 KVG LSA nicht auszuschliefzen.

Bestitigungsvermerk

Auf der Grundlage der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse und unter Verweis
auf die festgestellten VerstoBe gegen die einschldgigen Rechtsbestimmungen kommt
das Rechnungspriifungsamt nach pflichtgemédBem Ermessen zu der Einschatzung,
dass der Jahresabschluss 2022 im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften bzw.
ortsrechtlichen Regelungen entspricht und ein den tatséchlichen Verhaitnissen ent-
sprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermogenslage der Gemeinde vermittelt.
Im Ergebnis der Priifung kann ein uneingeschréankter Bestatigungsvermerk erteilt wer-

den.

Soaifnancnt dahresadschiuss 2022 Gemainds Benndorf



Vor der endgultigen Ausfertigung erhielt die Gemeinde einen Berichtsentwurf und damit die
Méglichkeit, sich zum Inhalt zu duBern. Relevante Hinweise zu Einzelfeststellungen sowie
bereits eingeleitete und dokumentierte MalRnahmen fanden im endgultigen Bericht Bertick-
sichtigung.

Auf ein Abschlussgesprach wurde im gegenseitigen Einvernehmen verzichtet.

Das Rechnungsprifungsamt verweist auf die Regelungen des § 120 KVG LSA. Danach sind
durch den Hauptverwaltungsbeamten der Bericht des Rechnungspriifungsamtes und seine
Stellungnahme zu diesem Bericht dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen.

Gemal § 120 Abs. 2 KVG LSA ist der Beschluss des Gemeinderates Uber den Jahresab-
schluss der Kommunalaufsichtsbehérde unverziglich mitzuteilen und ortstiblich bekannt zu
machen. Der Jahresabschluss mit Anhang ist an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen, in der
Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen.

Sch

Amtsleiterin Verwaltungs- und Gemeindepruferin



