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1 Abkiirzungsverzeichnis

AHK
AiB
ARAP
AV

BewertRL LSA

DA
EK
FFw
GoB
GoBD

HHJ

IKS

ISV
KomHVO
KomKBVO
KVG LSA
LSA

MI LSA
NKHR
PRAP

RL

RPA

Anschaffungs- und Herstellungskosten
Anlagen im Bau

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Anlagevermdgen

Bewertungsrichtlinie Land Sachsen-Anhalt
Dienstanweisung

Eigenkapital

Freiwillige Feuerwehr

Grundsatze ordnungsgemafer Buchfuhrung

Grundsétze zur ordnungsmafigen Fuhrung und Aufbewahrung von
Buchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form so-
wie zum Datenzugriff

Haushaltsjahr

Internes Kontrollsystem

Infrastrukturvermégen

Kommunalhaushaltsverordnung Sachsen-Anhalt
Kommunalkassen- und Buchfihrungsverordnung Sachsen-Anhalt
Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalt
Land Sachsen-Anhalt

Ministerium des Innern und Sport Land Sachsen-Anhalt
Neues Kommunales Haushalts- und Kassenrecht
passiver Rechnungsabgrenzungsposten

Richtlinie

Rechnungspriifungsamt
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2 Priifungsauftrag und -durchfiihrung

Fur die Haushaltsfuhrung im Berichtsjahr 2022 waren die Vorschriften des Kommunalverfas-
sungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA), der Kommunalhaushaltsverord-
nung (KomHVO) sowie der Kommunalkassen- und Buchfuhrungsverordnung Sachsen-An-
halt (KomKBVO) bindend.

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jéhrlich nach den Grundsétzen ord-
nungsmafiger Buchfilhrung einen Jahresabschluss aufzustellen, welcher ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermit-
teln soll.

Auf der Grundlage von § 138 Abs. 2 KVG LSA wurde das Rechnungsprifungsamt des Land-
kreises Mansfeld-Stuidharz mit der Prifung des Jahresabschlusses beauftragt.

Dieser Schlussbericht gibt das Ergebnis der Priifung wieder und dient als Grundlage fiir die
Stellungnahme und Beschlussfassung des Gemeinderates Uber den Jahresabschluss 2022
nach § 120 KVG LSA.

3 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Die Art und der Umfang der Prifung waren von dem Ziel gepragt, sich wieder dem normalen
zeitlichen Ablauf der Aufstellung, Priifung und Beschlussfassung von Jahresabschiissen
entsprechend § 120 KVG LSA anzunahern.

Das RPA hat den Prifungsumfang aus § 141 Abs. 1 KVG LSA unter Anwendung der mit
dem RdErl. des Ml LSA vom 15.10.2020 und dessen Erganzungen vom 22.04.2022 bzw.
29.04.2024 eingeraumten Prufungserleichterungen auf wesentliche Positionen mit finanz-
wirtschaftlichen Auswirkungen auf die Gegenwart sowie die Folgejahre beschrankt. Dies um-
fasst im Einzelnen

e den korrekten Saldenvortrag,

e Zu-und Abgéange des Anlagevermdégens einschl. der korrespondierenden Sonderposten,

e Sachverhalte, fur die der automatische Fehlerausgleich mit dem aktuellen Jahresab-
schluss nicht erfillt ist (Systemfehler).

Darliber hinaus blieb die ordnungsmaRige Haushaltsfiihrung nicht unberiicksichtigt.

Die Auswahl der Stichproben erfolgte auf Basis des retrograden Prifungsansatzes und unter
Berucksichtigung von Wesentlichkeiten.

Die Bilanz wurde im Original von der Pruferin gekennzeichnet.

Priufungsfeststellungen, die nach Einschatzung des RPA der Stellungnahme bedurfen, sind
im Bericht mit ,B“ fur Beanstandung nebst einer fortlaufenden Nummerierung gekennzeich-
net und durch Fettdruck hervorgehoben. Das RPA wird diese im Rahmen der Prufung kinf-
tiger Jahresabschlusse ggf. erneut aufgreifen. Formulierte Hinweise ,H* sollen als Anregung
zur Qualifizierung des Verwaltungshandelins dienen.

Prifbericht Jahresabschluss 2022 Gemeinde Blankenheim
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4 Betrachtung des Jahresabschlusses 2021

Entsprechend § 114 Abs. 1i. V. m. § 120 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA hat der Blrgermeister die
Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses des Haushaltsjahres 2021 festzustel-
len und diesen unverzuglich mit dem Prifbericht des Rechnungsprifungsamtes und seiner
Stellungnahme dem Gemeinderat vorzulegen.

Die Beschlussfassung Uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2021 der Gemeinde
Blankenheim erfolgte am 27.11.2023 durch den Gemeinderat. Die Bekanntmachung nach
§ 120 Abs. 2 KVG LSA wurde mit Veroffentlichung im Amtsblatt der Verbandsgemeinde
Nr. 01/2024 am 10.01.2024 vorgenommen.

5 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Der Gemeinderat beschloss die Haushaltssatzung einschlieBlich des Haushaltsplanes fir
das Haushaltsjahr 2022 in seiner Sitzung am 10.01.2022, zeitgleich mit dem Beschluss tber
die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes. Die Gemeinde widersprach,
wie auch in den vorangegangenen Haushaltsjahren, dem Grundsatz der Vorherigkeit.

B:1 Der Ausgleich des Ergebnisplanes fiir das Jahr 2022 wurde entgegen den Be-
stimmungen des § 98 Abs. 3 KVG LSA nicht erreicht. Der Ergebnisplan weist
einen Fehlbetrag von 53.700 EUR aus.

Die Kommunalaufsichtsbehérde sah It. Verfiigung vom 23.03.2022 von einer Beanstandung
des Gemeinderatsbeschlusses Uber die Haushaltssatzung unter Zuriickstellung aller Beden-
ken ab.

Der mit § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kredite zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit in Héhe von 1.450.000 EUR wurde in voller H6he genehmigt. Die Geneh-
migung erging unter den Auflagen

¢ die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung kontinuierlich und termingerecht fort-
zufihren,

¢ das Haushaltskonsolidierungskonzept der Gemeinde fortzuschreiben und der Kom-
munalaufsichtsbehérde zum 31.10.2022, spatestens jedoch mit Vorlage der Haus-
haltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2023 vorzulegen,

e mit der Fortschreibung ist eine Planung vorzulegen, woraus eine stufenweise Redu-
zierung des Liquiditatskreditvolumens innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung er-
kennbar ist.

Durch den Burgermeister ist mit der Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung eine Haushalts-
sperre gemaf § 27 KomHVO zu verfiugen, die sicherstellt, dass nur Aufwendungen und Aus-
zahlungen geleistet werden, zu deren Leistung die Gemeinde rechtlich unaufschiebbar ver-
pflichtet ist oder fur die Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind. Die Haus-
haltssperre ist der KAB unverzuglich anzuzeigen. Dieser Anordnung kam die Gemeinde
nach und der Burgermeister sprach mit Wirkung vom 14.04.2022 die haushaltswirtschaftliche
Sperre aus.

Priufbericht Jahresabschluss 2022 Gemeinde Blankenheim
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Das gemaR § 102 Abs. 2 KVG LSA geltende Verfahren der Bekanntmachung und o&ffentli-
chen Auslegung fand fur die Haushaltssatzung des Jahres 2022 Beachtung.

6 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2022

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jahrlich einen Jahresabschluss nach
den Grundsétzen ordnungsmaBiger Buchfihrung aufzustellen, welcher ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage vermit-
teln soll. Nach den Vorschriften des § 120 Abs. 1 KVG LSA ist der Jahresabschluss innerhalb
von vier Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen.

Die Vollstéandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2022 gemal § 120 Abs. 1 KVG
LSA stellte der Birgermeister am 05.06.2024 fest. Dem RPA wurde der endguiltige Jahres-
abschluss am 04.07.2024 zur Prufung vorgelegt.

B: Die gesetzlich vorgegebene Frist war auf Grund der verspéateten Vorlage und
Priifung der Eréffnungsbilanz sowie der Jahresabschliisse 2013 bis 2022 nicht
haltbar.

Legitimiert durch den Beschluss des Gemeinderates vom 23.05.2024 kam bei der Aufstel-
lung des Jahresabschlusses 2022 der RAErl. MI LSA vom 15.10.2020 einschlieRlich seiner
Erganzungen vom 22.04.2022 und 02.04.2024 zur Anwendung.

H1 Die Beschlussfassung enthélt keinen Hinweis auf die Ergdnzung vom
22.04.2022 zu dem Runderlass des MI LSA vom 15.10.2020.

Die unter Pkt. 1 Bst. a — h gewahrten Erleichterungen fur die Aufstellung des Jahresabschlus-
ses wurden vollumfanglich genutzt.

Die Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung stellen sich zum Stichtag wie folgt dar:

Finanzrechnung Bilanzzum 31.12.2022 Ergebnisrechnung
2022 Aktiva Passiva 2022
Anfangsbestand Ertréage
an Finanzmitteln Anlagevermdogen Eigenkapital Ordentliche Ertrage
179.148,77 € 2.176.008,15 € 935.453,98 € 220233179 €
->dav. Jahresergebnis
935.453,98€ 41 | AuRerordentliche
Umlaufvermégen Ertrage
Einzahlungen 25361485 € Sonderposten 0,00 €
2.344001,34 € -> davon liquide Mittel 1.022.615,36 €
T 56.97.89 €
Rickstellungen Aufwendungen
Auszahlungen RAP 16.66561€ Ordentliche
246623222 € 0,00€ Aufwendungen
Verbindlichkeiten 1.266.877.81€
762.305,27 €
nicht durch Eigenkapital Aulerordentliche
Endbestand gedeckter Fehlbetrag RAP Aufwendungen
an Finanzmitteln 342.210,06 € 34.792,84 € 0,00 €
per31.12. Bilanzsumme Bilanzsumme Jahresiberschuss
5691789 € |_ | 2771.833,06 € 2.771.833,06 € 935.453,98 €

Prifbericht Jahresabschluss 2022 Gemeinde Blankenheim
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6.1 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung erfasst alle Ertrage und Aufwendungen (Ressourcenaufkommen und
-verbrauch) eines Haushaltsjahres und ermittelt das Jahresergebnis. Aus dem Saldo des
ordentlichen Ergebnisses ergibt sich ein Jahresliberschuss in Héhe von 935.453,98 EUR.
Die Ertrage im HHJ 2022 reichten somit aus, um die entstandenen Aufwendungen zu de-
cken.

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind aufgrund von § 43 Abs. 2 KomHVO fir die Ergeb-
nisrechnung die Ist-Ergebnisse den Planansatzen gegenlberzustellen. Der Planvergleich
der Ergebnisrechnung beztglich der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen stellt sich im
Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz fur das Berichtsjahr wie folgt dar:

Haushaltsansatz | fortgeschriebener Ergebnis It. Plan-Ist-
Ansatz Jahresrechnung Vergleich
-EUR-
Ertrage 1.340.800,00 1.287.400,00 2.202.331,79 +914.931,79
Aufwendungen 1.394.500,00 1.327.341,67 1.266.877,891 -60.463,86

Das Ergebnis des Berichtsjahres ist mit 248,1 TEUR und 636,6 TEUR hauptsachlich auf die
héheren Ertrage bei den Steuern und ahnlichen Abgaben sowie den Zuwendungen und all-
gemeinen Umlagen, hier insbesondere auf die Bewilligung von Bedarfszuweisungen in Hohe
von insgesamt 637.391,00 EUR zurtickzuftihren.

Lt. Bewilligungsbescheid vom 12.07.2022 dient die Bedarfszuweisung dem anteiligen Aus-
gleich der strukturellen Soll-Fehlbetrage im Verwaltungshaushalt der Haushaltsjahre 2006
bis 2012. Sie wurde auf die noch nicht zuriickgezahlte Liquiditatshilfe in H&he von
115.950,00 EUR aufgerechnet, so dass ein Auszahlungsbetrag von 521.441,00 EUR ver-
blieb.

Die o. a. Liquiditatshilfe wurde mit Bescheid vom 01.10.2010 bewilligt und in Form eines
Darlehens ausgereicht. Mit dem Darlehensvertrag zwischen der Gemeinde Blankenheim und
der Investitionsbank Sachsen-Anhalt verpflichtete sich die Gemeinde, den Darlehensbetrag
bis zum 17.01.2021 in einer Summe zurtckzuzahlen.

Die Bewilligung der Bedarfszuweisung ist mit der Auflage verbunden, die Haushaltskonsoli-
dierung konsequent weiter voranzutreiben. Hierzu waren insbesondere die Hundesteuer-
satze bis zum 30.11.2022 anzupassen. In Erfullung der Auflage beschloss der Gemeinderat
in seiner Sitzung am 14.11.2022 die 1. Anderung der Hundesteuersatzung, die zum
01.01.2023 in Kraft trat.

Die geringeren Aufwendungen zeigen sich bei fast allen Aufwandsarten, mit Ausnahme der
Personal- und sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Bs Das RPA verweist auf die Planung und Fiihrung der Haushaltswirtschaft unter
der Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsatze gemaR § 98 KVG LSA .
V. m. § 9 Abs. 2 KomHVO.

Prifbericht Jahresabschluss 2022 Gemeinde Blankenheim




Landkreis Mansfeld — Stidharz
Rechnungsprifungsamt 8 von 16

6.2 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Auskunft Gber die tatsachliche finanzielle Lage und zeigt dabei die
Finanzierungsquellen sowie die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes der Gemeinde
auf. Gemal § 44 KomHVO erfasst die Finanzrechnung die realisierten Zahlungsstréme
(Cash-Flows) innerhalb des Haushaltsjahres, d.h. die tatsachlich eingegangenen bzw. ge-
leisteten Einzahlungen und Auszahlungen. Diese stellen sich im Ergebnis wie folgt dar:

a) Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit + 892.899,80 EUR
Die laufenden Einzahlungen reichten im gepriften Haushaltsjahr aus, die laufenden
Auszahlungen zu decken. Der Gemeinde standen Mittel fur den Schuldendienst der be-
stehenden Kredite und zur Verstérkung der Liquiditat zur Verfigung.

b) Saldo aus Investitionstatigkeit + 25.048,63 EUR
Den ausgewiesenen Investitionsauszahlungen standen ausreichende Finanzierungs-
mittel zur Verfigung.

c) Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.031.781,32 EUR
Aufgrund der im Berichtsjahr vorgenommenen Tilgungen von Krediten und Liquiditats-
krediten weist der Saldo im Berichtsjahr ein negatives Ergebnis von - 1.272.781,32 EUR
aus, welches sich aufgrund einer Einzahlung aus der Aufnahme eines Liquiditatskredites
um 241.000 EUR verbessert.

d) Saldo aus dem Bestand an Fremdmitteln - 8.397,99 EUR.

Der Finanzmittelbestand zum Ende des Jahres 2022 stimmt mit den ausgewiesenen liquiden
Mitteln der Vermégensrechnung und dem Tagesabschluss vom 02.01.2023 nicht tberein.
Die Differenz von 521.698,36 EUR resultiert aus der noch nicht erfolgten Umbuchung des
Kassenkredites von 521.000 EUR als Zahlweg in die Verbindlichkeiten und der Korrekturbu-
chung einer Kostenerstattung von 698,36 EUR am 08.03.2023, die der Gemeinde Blanken-
heim fiur das HHJ 2022 noch zuzuordnen war. Zum Bilanzstichtag 31.12.2022 wurde ein
Liquiditatskredit in Hohe von 521.000 EUR in Anspruch genommen.

Nach den vorgenommenen Korrekturen ist die Ubereinstimmung der liquiden Mitteln der Fi-
nanz- und der Vermégensrechnung mit dem Finanzmittelbestand gegeben.

Der Planvergleich firr das Berichtsjahr 2022 gemaR § 44 KomHVO zeigt bezlglich der Fi-
nanzrechnung Erhéhungen der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit gegentiber
dem fortgeschrieben Planansatz Erhéhungen in Hohe von 822,3 TEUR. Der Plan/lIst-Ver-
gleich der Auszahlungen weist Einsparungen von insgesamt 108,2 TEUR aus.

Die Einzahlungen aus Zuwendungen fur Investitionen verringerten sich im Berichtsjahr um
27,1 TEUR, bei den Auszahlungen fir eigene Investitionen wurden dagegen 8,4 TEUR ge-
geniiber dem fortgeschriebenen Planansatz weniger verausgabt.

Bezuglich der Haushaltsplanung und -durchfiihrung wird auf die Bs des Prifberichtes ver-
wiesen.

Priifbericht Jahresabschluss 2022 Gemeinde Blankenheim
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6.3 Haushaltsausgleich

Das Haushaltsjahr 2022 schlie3t mit einem Uberschuss im ordentlichen Ergebnis von insge-
samt 935.453,98 EUR ab, welcher unter der Bilanzposition Jahresergebnis ordnungsgeman
nachgewiesen wird.

Der Haushaltsausgleich gemaR § 98 Abs. 3 KVG LSA wurde im Haushaltsjahr 2022
erreicht.

Der Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses des Vorjahres in Hohe von 86.844,28 EUR
bewirkt im Berichtjahr einen teilweisen Ausgleich des nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrages. Eine Zufiihrung an die Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen und
des auRerordentlichen Ergebnisses war der Gemeinde im Berichtsjahr nicht méglich. Die
Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen und des auBerordentlichen Ergebnisses wei-
sen zum Ende des Berichtsjahres keine Bestande aus.

Zu bemerken ist dabei, dass die Zufiihrung des Uberschusses 2022 noch nicht beriicksichtigt
wurde. Anzumerken ist, dass der Gemeinde im Haushaltsjahr 2023 mittels des Uberschus-
ses des ordentlichen Ergebnisses von insgesamt 935.453,98 EUR nicht nur die Deckung
des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages, sondern auch eine Zufuhrung an die
Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses méglich ist.

6.4 Vermoégensrechnung (Bilanz)

Die Vermégensrechnung ist die stichtagsbezogene Gegeniiberstellung des Vermégens und
der entsprechenden Finanzierungsmittel. Die Salden der Bilanz des Vorjahres wurden kor-
rekt vortragen.

6.4.1 Bilanzaktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermégen mit den zum Bilanzstichtag ermittelten Wer-
ten aufgefuhrt. Es handelt sich somit um die Dokumentation der Kapitalverwendung. Die
nachstehende Ubersicht zeigt die einzelnen Bilanzergebnisse der Aktivseite zum Bilanzstich-
tag und die Veranderungen gegeniber dem Vorjahr.

Bilanz 2022

Aktiva 31.12.2022 Veranderung Vorjahr
Anlagevermdégen

immaterielle Vermdgensgegenstande 1,00 EUR 0,00 EUR
Sachanlagevermégen 2.089.636,44 EUR - 136.960,24 EUR
Finanzanlagevermégen 86.370,71 EUR 0,00 EUR
Umlaufvermégen

Vorrate 0,00 EUR 0,00 EUR
offentlich-rechtl. Forderungen 61.402,03 EUR +27.332,01 EUR
privatrechtliche Forderungen 135.294,93 EUR +7.109,47 EUR
liquide Mittel 56.917,89 EUR -122.230,88 EUR
Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 EUR 0,00 EUR
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 342.210,06 EUR - 86.332,38 EUR
Bilanzsumme __2,771.833,06 EUR - 311.082,02 EUR

Prifbericht Jahresabschluss 2022 Gemeinde Blankenheim



Landkreis Mansfeld — Stidharz
Rechnungsprifungsamt 10 von 16

Gemal RdErl. des MI LSA vom 15.10.2020 reduzierte sich die Prifung auf die Verénderun-
gen des Anlagevermdgens, den korrekten Nachweis der liquiden Mittel sowie den nicht durch
Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag.

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachanlagevermégen wird durch die Konten der Anlagen-
buchhaltung entsprechend nachgewiesen. Die bilanziellen Abschreibungen auf immaterielle
Gegenstande und Sachanlagen in Héhe von 114.532,10 EUR waren aufwandswirksam in
der Ergebnisrechnung abgebildet.

Aufgrund der Auflésung von Personenzusammenschlissen alten Rechts im Sinne des Arti-
kels 233 § 10 des Einfuhrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuch zum 31.12.2021 (Se-
parationsinteressen) sind die betreffenden Grundstiucke zum 01.01.2022 im Vermdégen der
Gemeinde zu bilanzieren. Dies betrifft Grundstiicke jeglicher Nutzungsart, wie Acker, Ge-
hélz, Wasserlaufe, Walder, landwirtschaftliche Wege, Griinland, StralRen und Wege im und
auBerhalb von Orten sowie Waldwege.

Grundlage fur die Bewertung waren die Festlegungen der Richtlinie fur die Erstbewertung
der Vermoégensgegenstidnde und Verbindlichkeiten fur die Erdffnungsbilanzen zum
01.01.2013 der Verbandsgemeinde und deren Mitgliedsgemeinden, die mit dem Beschluss
der EOB auBer Kraft trat, i. V. m. der Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhailt.

Bs Es besteht unbedingter Handlungsbedarf in Bezug auf den Erlass einer Bewer-
tungs- bzw. Aktivierungsrichtlinie.

Von der Gemeinde Blankenheim wurde zum 01.01.2022 ein Grundstiicke bewertet und mit
345,40 EUR bilanziert. Der Zugang ist in der Bilanzposition 041130 — Grundstiicke mit fort-
wirtschaftlichen Wegen zu verzeichnen. Die Prifung ergab keine Beanstandungen bei der
Bewertung und der ermittelte Bilanzwert kann bestatigt werden.

Im gepruften Haushaltsjahr wurden bei den Anlagen im Bau Umbuchungen aufgrund der
Aktivierung von Vermégensgegenstanden bei baulichen Anlagen des ISV in H6he von ins-
gesamt 45,8 TEUR getatigt.

Die Prifung der Bewertung der MalRnahme ,Fahrbahn Edelgarten®, die bis zu diesem Zeit-
punkt als Anlage im Bau mit einem Wertumfang von insgesamt 45.820,32 EUR ausgewiesen
wurde, zeigte OrdnungsmaRigkeit.

Die Prufung zeigte weiterhin, dass die Fahrbahn bis zur Aktivierung unter der AnBu-Nr.
10840007 mit einem Restbuchwert von 1,00 EUR nachgewiesen wird. Mit der Aktivierung
wird die Fahrbahn mit der AnBu-Nr. 108401116 nachgewiesen. Eine Zusammenfihrung der
beiden Vorgange ist nicht ersichtlich. Erklart wurde dies mit der teilweisen Fertigstellung ein-
zelner Abschnitte der StraRe. Erst mit dem vollstandigen Abschluss der MaRnahme erfolgt
die Korrektur der urspriinglichen AnBu.

H: Das RPA empfiehlt eine Erlduterung der Vorgehensweise, die der Bewertung
beizufiigen ist.
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Liquide Mittel
Zum Bilanzstichtag 31.12.2022 betrugen die liquiden Mittel 56.917,89 EUR (Vorjahr:

179.148,77 EUR), die auf Sichteinlagen bei den Banken entfallen und an Hand von Konto-
ausziigen nachgewiesen werden.

Der Finanzmittelbestand It. Finanzrechnung weist zum Ende des HHJ 2022 weist Uberein-
stimmung zu den ausgewiesenen liquiden Mittel der Vermdgensrechnung und dem Tages-
abschluss aus.

Von der Gemeinde mussten entgegen §§ 98 Abs. 4 und 110 Abs. 2 KVG LSA dauerhaft
Liquiditatskredite in Anspruch genommen werden, um ihre Zahlungsfahigkeit sicherzustel-
len.

Die Entwicklung des tatsachlichen Finanzmittelbestandes’, der liquiden Mittel und der Liqui-
ditatskredite im Vergleich der Haushaltsjahre 2018 bis 2022 zeigt die nachfolgende Graphik:

1.300.000,00 € 1.325.000,00 € 1.400.000,00 € 1-400-0|00,00 €
) | .[

521.000,00 €

137.287,88 € 165.093,94 € 139.049,44 € 179.148,77 € 56.917,89 €

= tatsichlicher Finanzmi

In die Darstellung der Haushaltsjahre 2018 bis 2021 wurde die vom Land gewahrte Liguiditatshilfe in Hohe von
115.950,00 EUR einbezogen.

Liquiditatskredite dirfen ausschlieBlich zu Zwecken der Kassenverstarkung fur einen zu
Uberbriickenden Zeitraum bis zum Eingang geplanter Einzahlungen genutzt werden, um
rechtzeitig Auszahlungen leisten zu kénnen. Die Verwendung zu anderen Zwecken steht mit
dem Gesetz nicht in Einklang.

Die Kassenbestandsverstarkung in Héhe von 521.000 EUR war im Berichtsjahr aufgrund
des Bestandes der liquiden Mittel nicht in der veranschlagten Héhe erforderlich.

Hs Die dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Fehlbetragsfinan-
zierung bzw. Tilgung von Investitionskrediten ist gem. § 110 KVG LSA i. V. m.
dem Erlass des Ml LSA vom 12.09.2017 nicht zuldssig.

' Kassenbestand abzgl. der aufgenommenen Kassenfestbetragskredite

Priifbericht Jahresabschluss 2022 Gemeinde Blankenheim



Landkreis Mansfeld — Sudharz
Rechnungsprifungsamt 12 von 16

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Im Ergebnis der Aufstellung des Jahresabschlusses wurde zu Beginn des Haushaltsjahres
2022 ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag i. H. v. 428.542,44 EUR ausgewie-
sen. Zum 31.12.2022 hat sich dieser aufgrund der teilweisen Deckung mittels des Jahres-
Uberschusses aus dem HHJ 2021 um 86.332,38 EUR auf 342.210,06 EUR vermindert.

Aufgrund der Bilanzierung der Separationsinteressen im Vermégen der Gemeinde in Héhe
von 345,40 EUR, der Rickfuhrung eines Grundstticks mit einem Bilanzwert von 135,00 EUR
und der Klarung des negativen Bestandes der Riicklage aus der EOB des Vorjahres von
722,30 EUR verringerte sich der Jahresiiberschuss von 86.844,28 EUR um 511,80 EUR.

Bs Die bilanzielle Uberschuldung der Gemeinde Blankenheim ist unter Bezug auf
§ 98 Abs. 3 KVG LSA zu beanstanden.

Der Ausweis von negativem Eigenkapital ist, wie auch im Vorjahr, ein Beleg dafiir, dass die
dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit und damit einhergehend die stetige Aufgabenerfiil-
lung durch die Gemeinde nicht mehr gesichert sind.

Bereits im Berichtspunkt 6.3 wird angefiihrt, dass der Gemeinde im Haushaltsjahr 2023 mit-
tels des Uberschusses des ordentlichen Ergebnisses die Deckung des nicht durch Eigenka-
pital gedeckten Fehlbetrages méglich ist.

6.4.2 Bilanzpassiva

Die Passivseite der Bilanz gibt im Wesentlichen einen Uberblick tiber die Verbindlichkeiten
und das Eigenkapital einer Kommune und lasst damit die Finanzierung der auf der Aktivseite
der Bilanz stehenden Vermdgenswerte erkennen. Die einzelnen Bilanzergebnisse der Pas-
sivseite der Gemeinde Blankenheim per 31.12.2022 sind im Folgenden dargestelit:

Bilanz 2022
Passiva 31.12.2022 Verdnderung zum Vorjahr
Eigenkapital 935.453,98 EUR +849.332,00 EUR
Sonderposten 1.022.615,36 EUR -10.323,46 EUR
Ruckstellungen 16.665,61 EUR -21.000,00 EUR
Verbindlichkeiten 762.305,27 EUR -78.939,06 EUR
PRAP 34.792,84 EUR - 1.128.682,58 EUR
Bilanzsumme 2,771.833,06 EUR - 311.082,02 EUR

Gem. RdErl. reduzierte sich die Prufung im Wesentlichen auf das Eigenkapital, die Sonder-
posten, die zum Anlagevermdégen korrespondieren missen; die Rickstellungen und die Ver-
bindlichkeiten.

Eigenkapital

Die zum 31.12.2022 nachgewiesene Riicklage aus der EOB erhohte sich im Vergleich zum
Jahresabschluss 2021 aufgrund des mit der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Jahresuber-
schusses auf 935.453,98 EUR.
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Der Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses 2021 wurde in voller Hohe im Haushaltsjahr
zur anteiligen Deckung des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages eingesetzt.

Der Bilanzwert der Ruicklagen aus der EOB wies zum 31.12.2021 einen negativen Bestand
von 722,30 EUR aus, der mit der unentgeltlichen Vermégenszuordnung von 3 Grundstiicken
durch das Land Sachsen-Anhalt, der Ruckubertragung von 4 Grundstiicken an die Bundes-
republik Deutschland und der Ubertragung von 3 Grundstiicken an die Stadt Allstedt begriin-
det wurde. Zum Stichtag der EOB bestand keine Rucklage aus dieser, deshalb wies die
Bilanzposition ,Ricklage" aufgrund der negativen SaldengréRe einen Uberschuss im Soll
aus und war der Position ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag* zuzuordnen.? Die
Gemeinde nahm im Haushaltsjahr 2022 die entsprechende Korrektur vor.

Sonderposten

Der Ansatz von Sonderposten in der Bilanz dient der Darstellung der Beteiligungen Dritter
an der Finanzierung bzw. am Erwerb von kommunalen Vermégensgegenstanden (Investiti-
onen). Sie werden Uber die entsprechende Abschreibungsdauer des geférderten Vermé-
gensgegenstandes aufgeldst. Ausnahme bilden die Sonderposten aus der Investitionspau-
schale bis 2012.

Gegenuber dem vorangegangenen Haushaltsjahr verringerten sich die Sonderposten im Be-
richtsjahr um 1.022.615,36 EUR um 10.323,46 EUR und resultieren hauptsachlich aus

> Sonderposten aus Zuwendungen 677.847,33 EUR
> Sonderposten aus Anzahlungen 256.070,84 EUR.

Die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten richtet sich gemaf Nr. 5.19 BewertRL LSA
nach der Nutzungsdauer der zuwendungsfinanzierten Vermoégensgegenstande. Die Ergeb-
nisrechnung zeigt Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten von 88.535,45 EUR. Die
Ubereinstimmung mit dem Jahresanlagennachweis ist gegeben.

Zur Verbesserung der Infrastruktur erhalten die Gemeinden gem. § 16 FAG LSA jahrlich eine
pauschale Investitionszuweisung. Es ist u. a. zulassig, die Mittel zur investiven Verwendung
anzusparen®. Die Gemeinde Blankenheim hat zum 31.12.2022 nicht verbrauchte Mittel der
Investitionspauschale in Hohe von 256.070,84 EUR bilanziert. Gegenuber dem Vorjahr er-
héhte sich die Investitionspauschale um 22.130,05 EUR.

Bs Eine Inanspruchnahme von zur pauschalen Verwendung angesparten Mitteln
der Investitionspauschale setzt unter Bezug auf die RdVerf. Nr. 19 des LVWA
LSA vom 23.07.2020 voraus, dass diese nicht nur buchmiBig, sondern auch
tatsichlich als liquide Mittel vorgehalten werden. Andernfalls ist ein VerstoR
gegen § 110 KVG LSA nicht auszuschlieBen.

Der Mehrbelastungsausgleich gemaR § 1 des Gesetzes Gber den Mehrbelastungsausgleich
fur kommunale StraRenbaumafnahmen (StrBauMBelAusglG ST) vom 15.12.2020 i. V. m.
der Verordnung Giber den Mehrbelastungsausgleich infolge des StrBauMBelAusgIlG ST vom
13.05.2022 fur die Gemeinde Blankenheim wurde im Haushaltsjahr 2022 in Héhe von

2 Quelle: Neues Kommunales Haushaltsrecht LSA, 6. vollsténdig iberarbeitete Ausgabe, Pkt. 10.3.5.1 Riicklagen, S. 279
3 Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 06.03.2021 bzw. 09.07.2021
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7.881,12 EUR festgesetzt. Im gepruften Haushaltsjahr wurde der Mehrbelastungsausgleich
in voller Héhe als Sonderposten fir die MaRnahme ,Fahrbahn Edelgarten* verwendet.

Die stichprobenweise Prifung der Bewertung von Sonderposten aus der Investitionspau-
schale und dem Mehrbelastungsausgleich in Héhe von 37.939,20 EUR bzw. 7.881,12 EUR
fur die Manahme ,Fahrbahn Edelgarten” ergab keine Beanstandungen.

Riickstellungen

Unter den sonstigen Rickstellungen sind entsprechend § 35 Abs. 1 Nr. 6 KomHVO Riick-
stellungen fir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren sowie die Auf-
wandserstattung fiir die kostenpflichtige Prifung der ausstehenden Jahresabschliisse (§ 140
Abs. 1 Nr. 6 und Nr.1i. V. m. § 138 Abs. 2 KVG LSA) bilanziert.

Zum Stichtag 31.12.2022 hatte die Bilanzposition einen Wert von 16.665,61 EUR. Gegen-
Uber dem Vorjahr hat sich der Bestand um 21.000 EUR verringert. Die Bestandsminderung
erklart sich aus der Inanspruchnahme und ertragsmaRigen Auflésung der gebildeten Ruck-
stellungen fiir die Prufung der Jahresabschlusse 2013 bis 2020. Fur die Prifung der Jahres-
abschliisse 2021 und 2022 wurden Riickstellungen in Héhe von 4.000,00 EUR gebildet.

Die Prifung der Ruckstellungen ergab keine Beanstandungen.

Verbindlichkeiten

Am Ende des Berichtsjahres weist die Bilanz Verbindlichkeiten in Héhe von insgesamt
762.305,27 EUR nach. Gegeniiber dem vorangegangenen Haushaltsjahr ist eine Verringe-
rung um 1.128.682,58 EUR zu verzeichnen.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmal-
nahmen verringerten sich gegeniber dem Vorjahr um die erbrachten Tilgungsleistungen von
152.781,32 EUR auf 211.820,21 EUR. Der Abgleich der ausgewiesenen Bestéande mit denen
der Darlehenskontoausziige ergab Ubereinstimmung.

Die Bilanz sowie die Verbindlichkeitentibersicht weisen zum 31.12.2022 Verbindlichkeiten
aus Liquiditatskrediten von insgesamt 521.000 EUR aus. Diese resultieren aus dem Kassen-
festbetragskredit.

Gegeniber dem Vorjahr ist eine Minderung des Liquiditatskredites zu verzeichnen. Der mit
der Haushaltssatzung von der Kommunalaufsichtsbehérde genehmigte Kreditrahmen von
1.450.000 EUR wurde mit rd. 36 % in Anspruch genommen.

6.5 Anlagen

Die gemal § 118 Abs. 4 Nr. 1 KVG LSA geforderte Anlagen-, Forderungs- und Verbindlich-
keiteniibersicht lag zur Priifung vor. Der Abgleich mit den korrespondierenden Bilanzpositi-
onen ergab Ubereinstimmung.

Ubersichten uber zu Gbertragende Erméachtigungen und fortgeltende Verpflichtungserméch-
tigungen entsprechend § 118 Abs. 4 KVG LSA waren dem Jahresabschluss vorschriftsge-
man beigefugt.
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Die Haushaltssatzung 2022 enthalt im § 6 Ziff. 4 und Ziff. 5 Vermerke zur Ubertragung nicht
verbrauchter Mittel i. S. d. § 19 KomHVO.

Der Jahresabschluss 2022 weist Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen in Héhe von
2.600,00 EUR bzw. 3.129,64 EUR aus, die fur den Einbau eines Doppeltores (Garage im
Wirtschaftshof) und den Ausbau der StraBenbeleuchtung gebildet wurde.

Laut dem Antrag der zustandigen Fachdienste vom 15.12.2022 und 15.12.2022 kénnen die
MaRnahmen aufgrund von Personalmangel erst im Folgejahr ausgefihrt werden.

Der Fachdienst Zentrale Dienste und Finanzen legte mit den Hinweisen und der Terminpla-
nung zum Jahresabschluss 2022 vom 03.01.2023 beziiglich der Ubertragung von Erméchti-
gungen fest, dass nicht ausgeschopfte Haushaltsansétze mit dem entsprechenden Formblatt
bis zum 20.01.2023 zu melden sind. Der festgelegte Termin wurde von dem Fachdiensten
beachtet.

7 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung / Bestatigungsvermerk

Der Jahresabschluss 2022 der Gemeinde Blankenheim bestehend aus der Ergebnis-, Fi-
nanz- und Vermdégensrechnung sowie dem Anhang, dem Rechenschaftsbericht und den bei-
zufiigenden Anlagen gemal § 118 Abs. 4 KVG LSA, wurde vom Rechnungspriafungsamt
entsprechend §§ 140 Abs. 1 Nr. 1 und 141 KVG LSA pflichtgemaR geprift.

Es galt zu beurteilen, ob der Jahresabschluss mit allen dazugehérigen Unterlagen ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage
der Gemeinde darstellt.

Zur Bewertung und Bilanzierung des kommunalen Vermégens der Gemeinde Blankenheim
sind konkrete Festlegungen in einer Bewertungsrichtlinie gemaf § 37 Abs. 2 KomHVO zu
treffen.

In Bezug auf die Planung und Fiihrung der Haushaltswirtschaft sind die allgemeinen Haus-
haltsgrundsatze gemafl § 98 KVG LSAi. V. m. § 9 Abs. 2 KomHVO zu beachten.

Die Ergebnisrechnung schloss im Berichtsjahr mit einem Uberschuss von insgesamt
935.453,98 EUR ab, der hauptsachlich aufgrund der Bewilligung von Bedarfszuweisungen
erzielt wurde. Die erzielten Ertrage reichten demzufolge im HHJ 2022 aus, um die anfallen-
den Aufwendungen zu decken.

Im Haushaltsjahr 2022 ist die Ubereinstimmung des Finanzmittelbestandes It. Finanzrech-
nung mit dem Betrag an liquiden Mitteln in der Vermégensrechnung gegeben.

Eine dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Fehlbetragsfinanzierung bzw.
Tilgung von Investitionskrediten ist gem. § 110 KVG LSA i. V. m. dem Erlass des Ml LSA
vom 12.09.2017 nicht zulassig.

Mit dem Jahresabschluss 2022 erhohte sich das Eigenkapital aufgrund des positiven Jah-
resergebnisses um 935.453,98 EUR.
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Die Inanspruchnahme von zur pauschalen Verwendung angesparten Mitteln der Investiti-
onspauschale setzt unter Bezug auf die RdVerf. Nr. 19 des LVwWA LSA vom 23.07.2020 vo-
raus, dass diese nicht nur buchmangig, sondern auch tatsachlich als liquide Mittel vorgehalten
werden. Andernfalls ist ein Verstolt gegen § 110 KVG LSA nicht auszuschlielen.

Bestidtigungsvermerk

Auf der Grundlage der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse und unter Verweis
auf die festgestellten VerstoRe gegen die einschldgigen Rechtsbestimmungen kommt
das Rechnungspriifungsamt nach pflichtgemaRem Ermessen zu der Einschétzung,
dass der Jahresabschluss 2022 im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften bzw.
ortsrechtlichen Regelungen entspricht und ein den tatsdchlichen Verhéltnissen ent-
sprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage der Gemeinde vermittelt.
Im Ergebnis der Priifung kann ein uneingeschréankter Bestatigungsvermerk erteilt wer-
den.

Vor der endgiiltigen Ausfertigung erhielt die Gemeinde einen Berichtsentwurf und damit die
Maéglichkeit, sich zum Inhalt zu duBern. Relevante Hinweise zu Einzelfeststellungen sowie
bereits eingeleitete und dokumentierte MaRnahmen fanden im endgiltigen Bericht

Auf ein Abschlussgesprach wurde verzichtet.

Das Rechnungspriifungsamt verweist auf die Regelungen des § 120 KVG LSA. Danach sind
durch den Hauptverwaltungsbeamten der Bericht des Rechnungsprifungsamtes und seine
Stellungnahme zu diesem Bericht dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen.

Gemal § 120 Abs. 2 KVG LSA ist der Beschluss des Gemeinderates Gber den Jahresab-
schluss der Kommunalaufsichtsbehérde unverziiglich mitzuteilen und ortstblich bekannt zu
machen. Der Jahresabschluss mit Anhang ist an sieben Tagen o&ffentlich auszulegen, in der
Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen.
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Amtsleiterin Verwaltungs- und Gemeindepriferin
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