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2 Priifungsauftrag und Gegenstand der Priifung

Fir die Haushaltsfithrung im Berichtsjahr 2021 waren die Vorschriften des Kommunalverfas-
sungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA), der Kommunalhaushaltsverordnung
(KomHVO) und der Gemeindekassenverordnung Doppik (GemKVO Doppik) bzw. der ab
01. April 2021 in Kraft getretenen Verordnung Uber die Kassen- und Buchfiihrung der Kom-
munen im Land Sachsen-Anhalt nach den Grundsitzen der doppelten Buchfithrung
(KomKBVO) bindend.

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jahrlich einen Jahresabschluss nach
den Grundsétzen ordnungsmaRiger Buchfuhrung aufzustellen. Dieser unterliegt nach § 136 i.
V. m. § 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA der ortlichen Prifung. GemaR § 141 Abs. 2 KVG LSA hat
das Rechnungsprufungsamt festzustellen, ob der Jahresabschluss ein den tatséchlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt.

Auf der Grundlage von § 138 Abs. 2 KVG LSA wurde das Rechnungspriufungsamt des Land-
kreises Mansfeld-Sudharz mit der Prifung des Jahresabschlusses beauftragt.

Dieser Schlussbericht gibt das Ergebnis der Prifung wieder und dient als Grundlage fir die
Stellungnahme und Beschlussfassung tiber den Jahresabschluss 2021 nach § 120 KVG LSA.

3 Art und Umfang der Priifung

Die Art und der Umfang der Priifung waren von dem Ziel geprégt, sich wieder dem normalen
zeitlichen Ablauf der Aufstellung, Priifung und Beschlussfassung von Jahresabschllssen ent-
sprechend § 120 KVG LSA anzunéhern.

Das RPA hat den Prifungsumfang aus § 141 Abs. 1 KVG LSA unter Anwendung der mit dem
RdErl. des Ml LSA vom 15.10.2020 und dessen Erganzung vom 22.04.2022 eingerdumten
Prifungserleichterungen auf wesentliche Positionen mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen
auf die Gegenwart sowie die Folgejahre beschrankt. Dies umfasst im Einzelnen

¢ den korrekten Saldenvortrag,

e Zu- und Abgénge des Anlagevermégens einschl. der korrespondierenden Sonderposten,

¢ Sachverhalte, fir die der automatische Fehlerausgleich mit dem aktuellen Jahresabschluss
nicht erfulit ist (Systemfehler).

Dariiber hinaus blieb die ordnungsmaRige Haushaltsfithrung nicht unbertcksichtigt.

Die Auswahl der Stichproben erfolgte auf Basis des retrograden Prifungsansatzes und unter
Bericksichtigung von Wesentlichkeiten.

Die Bilanz wurde im Original von der Pruferin gekennzeichnet.

Prifungsfeststellungen, die nach Einschatzung des RPA der Stellungnahme bedirfen, sind
im Bericht mit ,B* fur Beanstandung nebst einer fortiaufenden Nummerierung gekennzeichnet
und durch Fettdruck hervorgehoben.

Das RPA wird diese im Rahmen der Priifung kiinftiger Jahresabschlusse ggf. erneut aufgrei-
fen. Formulierte Hinweise ,H* sollen als Anregung zur Qualifizierung des Verwaltungshan-
delns dienen.

Prifbericht Jahresabschluss Gemeinde Ahlsdorf 2021
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4 Betrachtung der Jahresabschliisse 2013 bis 2020

Entsprechend § 114 Abs. 1i. V. m. § 120 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA hat der Biirgermeister die
Vollsténdigkeit und Richtigkeit der Jahresabschlisse der Haushaltsjahre 2013 bis 2020 fest-
zustellen und diese unverziiglich mit dem Prifbericht des Rechnungsprifungsamtes und sei-
ner Stellungnahme dem Gemeinderat vorzulegen.

Die Beschlussfassungen Uber die Feststellung der Jahresabschliisse der Gemeinde Ahlsdorf
erfolgten am 07.09.2022 durch den Gemeinderat. Die Bekanntmachung der Beschliisse nach
§ 120 Abs. 2 KVG LSA wurde mit Veréffentlichung im Amtsblatt der Verbandsgemeinde Nr.
9/2022 am 07.09.2022 vorgenommen.

5 Internes Kontrolilsystem (IKS)

Das IKS umfasst alle in der Verwaltung getroffenen Regelungen, internen Kontrollen und
organisatorischen SicherungsmafRnahmen zur Vermeidung und Aufdeckung von Fehlern und
VerstéRRen.

Bezogen auf das Haushaltsjahr 2021 verfugt die Gemeinde Uber Dienstanweisungen und
Richtlinien, die grundsétzlich geeignet sind, um eine rechtskonforme Geschéfts- und Finanz-
buchhaltung zu gewéhrleisten. Anzumerken ist, dass diese in den Haushaltsjahren 2006 bis
2012 in Kraft traten. Eine Anpassung der Dienstanweisungen an die gednderten gesetzlichen
Bestimmungen wurde vernachiassigt.

Da die Bewertungsrichtlinie nur fur die Eréffnungsbilanz galt, wurde die Gemeinde mit der
Prifung des Jahresabschlusses 2013 darauf hingewiesen, zur Gewahrleistung der Bewer-
tungsstetigkeit (§ 37 Ziff. 4 GemHVO Doppik) die angewandten Bewertungsmethoden allge-
meinverbindlich festzuschreiben.

B: Seitens der Gemeinde besteht Handlungsbedarf in Bezug auf die Aktualitit der
vorliegenden Dienstanweisungen und den Erlass einer Bewertungs- bzw. Aktivie-
rungsrichtlinie.

6 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung einschlieBlich des Haushaltsplanes fir das Haushaltsjahr 2021 wurde
vom Gemeinderat mit Beschluss vom 15.03.2021 erlassen.

B Dem Grundsatz der Vorherigkeit wurde damit widersprochen.

Ebenfalls am 15.03.2021 beschloss der Gemeinderat die Fortschreibung des Haushaltskon-
solidierungskonzeptes.

Bs Der Ausgleich des Ergebnisplanes wurde entgegen den Bestimmungen des § 98
Abs. 3 KVG LSA fiir das Jahr 2021 nicht erreicht.

Prufbericht Jahresabschluss Gemeinde Ahlsdorf 2021
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Die Kommunalaufsichtsbehérde sah it. Verfiugung vom 07.05.2021 von einer Beanstandung
des Gemeinderatsbeschlusses Uber die Haushaltssatzung ab.

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kredite zur Sicherung der Zah-
lungsfahigkeit wurde in Hohe von 2.800.000 EUR genehmigt. Die Kenntnisnahme war mit den
nachstehenden Auflagen verbunden:

1. Die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung ist kontinuierlich und termingerecht weiter
fortzufGhren.

2. Das Haushaltskonsolidierungskonzept ist zu tiberarbeiten und fortzuschreiben. Die Fort-
schreibung ist der KAB spétestens zum 30.11.2021 vorzulegen.

3. Zusammen mit der Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes hat die Ge-
meinde eine Planung vorzulegen, woraus eine stufenweise Reduzierung des Liquiditéts-
kreditvolumens innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung erkennbar ist.

Durch den Burgermeister ist mit der Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung eine Haushalts-
sperre gemal § 27 KomHVO zu verfiigen, die sicherstellt, dass nur Aufwendungen und Aus-
zahlungen geleistet werden, zu deren Leistung die Gemeinde rechtlich unaufschiebbar ver-
pflichtet ist oder fir die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind. Die Haus-
haltssperre ist der KAB unverziglich anzuzeigen. Dieser Anordnung kam die Gemeinde nach
und der Burgermeister sprach mit Wirkung vom 14.06.2021 die haushaltswirtschaftliche
Sperre aus.

Das gemaf § 102 Abs. 2 KVG LSA geltende Verfahren der Bekanntmachung und éffentlichen
Auslegung fand fur die Haushaltssatzung des Jahres 2021 Beachtung.

1. Nachtragshaushaltssatzung

Aufgrund der Erhéhung der Auszahlungen im Ergebnis- und im Finanzplan erlieR die Ge-
meinde eine Nachtragshaushaltssatzung. Den Beschluss dazu fasste der Gemeinderat in sei-
ner Sitzung am 28.06.2021.

Bs Auch mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung entspricht der Ergebnisplan nicht
den Forderungen des § 98 Abs. 3 KVG LSA.

Im Ergebnis der Prifung der 1. Nachtragshaushaltssatzung sah die Kommunalaufsichtsbe-
hérde mit der Verfigung vom 25.08.2021 von einer Beanstandung des Beschlusses ab.

Die Kommunalaufsichtsbehorde ordnete an, die Auszahlungen fir die im Haushaltsjahr 2021
verschobenen MaRnahmen in das Folgejahr betreffend der MalRnahmen Radweg Helbra-Sie-
bigerode und Badsanierung Kindertagesstatte in Héhe von 153.400 EUR mit einem Sperrver-
merk zu versehen. Die entsprechenden Nachweise wurden zur Prifung vorgelegt.

Die Genehmigungen und Anordnungen unter den Punkten 2 bis 3 der Haushaltsverfugung
vom 07.05.2021 behalten weiterhin ihre Gultigkeit.

Das geltende Verfahren der Bekanntmachung und éffentlichen Auslegung der 1. Nachtrags-
haushaltssatzung geman § 102 Abs. 2 KVG LSA wurde beachtet.

Prufbericht Jahresabschluss Gemeinde Ahlsdorf 2021
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7 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2021

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jahrlich einen Jahresabschluss nach
den Grundsétzen ordnungsmafiger Buchfiihrung aufzustellen, welcher ein den tatséchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln soll.
Nach den Vorschriften des § 120 Abs. 1 KVG LSA ist der Jahresabschluss innerhalb von vier
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2021 gemaR § 120 Abs. 1 KVG
LSA stellte der Burgermeister am 14.12.2023 fest. Dem RPA wurde der Jahresabschluss am
18.12.2023 zur Prifung vorgelegt.

Bs Die gesetzlich vorgegebene Frist war auf Grund der verspiteten Vorlage und
Priifung der Eréffnungsbilanz sowie der Jahresabschliisse 2013 bis 2020 nicht
haltbar.

Legitimiert durch den Beschluss des Gemeinderates vom 07.09.2022 kam bei der Aufstellung
des Jahresabschlusses 2021 der RdErl. MI LSA vom 15.10.2020 zur Anwendung. Die unter
Pkt. 1 Bst. a — h gewéhrten Erleichterungen fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses wurden
vollumfanglich genutzt.

H4 Die Beschlussfassung enthiit keinen Hinweis auf die Erganzung zu dem bereits
unter Pkt. 3 des Priifberichtes genannten Runderlass des Ml vom 22.04.2022.

Die Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung stellen sich zum Stichtag wie foigt dar:

Finanzrechnung - Bilanzzum 31.12.2021 : Ergebnisrechnung
2021 ; “Adtiva | Passiva 2021
Anfangsbestand Ertrage
an Finanamitteln Anlagevermogen Eigenkapital Ordentliche Ertrage
450.202,37 € 5.141.37444 € 2747744 € 1.793.813,19 €
->dav. Jahresergebnis
27.477,44€ i AuBlerordentliche
Umlaufvermdgen Ertrage
Einzahlungen 280.163,06 € Sonderposten 0.00€
1.552.142,00 € ->davon liquide Mittel 2.947.726,96 €
id BE6N86E
Ruckstellungen Aufwendungen
Auszahlungen RAP 46.662,96 € Ordentliche
1.865.732,51 € 559403 € Aufwendungen
Verbindlichkeiten 1.766.284,63 €
4.665.949,22 €
nicht durch Eigenkapital AuBRerordentliche
Endbestand gedeckter Fehlbetrag RAP Aufwendungen
an Finanzmitteln 2.326.12598 € 6544093 € 51,12€
per 31.12. Bilanzsumme Bilanzsumme Jahresiiberschuss
136.611,86 € |__] 7.753.257,51 € 7.753.257,51 € | 2747744 €

Priufbericht Jahresabschluss Gemeinde Ahlsdorf 2021
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7.1 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung erfasst alle Ertrdge und Aufwendungen (Ressourcenaufkommen und
—verbrauch) eines Haushaltsjahres und ermittelt das Jahresergebnis. Aus dem Saldo des or-
dentlichen und auferordentlichen Ergebnisses ergibt sich ein Jahresiberschuss in Héhe von
27.477,44 EUR. Die Ertrage im HHJahr 2021 reichten somit aus, um die entstandenen Auf-
wendungen zu decken.

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind aufgrund von § 43 Abs. 2 KomHVO firr die Ergebnis-
rechnung die Ist-Ergebnisse den Plananséatzen gegenuiberzustellen. Der Planvergleich der Er-
gebnisrechnung zeigt fiir das Berichtsjahr nachfolgend aufgefiihrte Abweichungen:

Haushaltsansatz | fortgeschriebener.|  Ergebnisit. - |  Plan-ist- !

- Ansatz! | Jahresrechnung Vergleich?

i _ S ©OEUR- T B i
Ert[ége _ 1.640.600,00 1.640.600,00 1.793.813,19 +153.213,19
Aut;wendungen_f 1.927.100,00 1.999.338,94 1.766.284,63 -233.054,31

Das Ergebnis des Berichtsjahres ist primar auf die héheren Ertrage bei den Steuern und &hn-
lichen Abgaben (+ 38.226,06 EUR), den Zuwendungen und aligemeinen Umlagen
(+ 26.572,77 EUR) sowie den sonstigen ordentlichen Ertrégen (+ 59.798,46EUR) zuriickzu-
fuhren.

Die Hauptursache bei den Minderungen ist hauptsachlich bei den Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen (198.622,29 EUR), hier insbesondere bei der Unterhaltung der Grund-
stiicke und baulichen Anlagen (106.637,20 EUR) und des sonstigen unbeweglichen Vermo-
gens (77.008,33 EUR) sowie den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (28.084,69 EUR) zu
sehen.

Lediglich bei den bilanziellen Abschreibungen wurden 2021 héhere Aufwendungen getatigt,
die das Ergebnis des Vergleichs mit 763,62 EUR geringfligig beeinflussen.

Die Ermittlung des fortgeschriebenen Planansatzes bei den Aufwendungen in H6he von
1.999.338,94 EUR ist anhand der von der Gemeinde vorgelegten Unterlagen zur Ergebnis-
rechnung nachvoliziehbar.

7.2 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Auskunft Uber die tatsachliche finanzielle Lage und zeigt dabei die
Finanzierungsquellen sowie die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes der Gemeinde
auf. GemaR § 44 KomHVO Doppik erfasst die Finanzrechnung die realisierten Zahlungs-
strome (Cash-Flows) innerhalb des Haushaltsjahres, d.h. die tatsachlich eingegangenen bzw.
geleisteten Einzahlungen und Auszahlungen.

1 Der fortgeschriebene Ansatz umfasst den Ansatz im Haushaltsplan, bei Erlass eines Nachtragshaushaltsplanes dessen An-
sétze, die iibertragenen Erm#chtigungen sowie die Ansatze fir iber- und auBerplanméBige Ertrdge und bewilligte Gber- und
auBerplanmifige Aufwendungen (Muster 13 zu § 43 KomHVO)

2 Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz

Prifbericht Jahresabschluss Gemeinde Ahlsdorf 2021
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Diese stellen sich im Ergebnis wie folgt dar:

a) Saldo aus laufender Verwaitungstatigkeit 29.387,68 EUR
Die laufenden Einzahlungen reichten im gepriiften Haushaltsjahr aus, die laufenden Aus-
zahlungen zu decken. Der Gemeinde standen Mittel fur den Schuldendienst der beste-
henden Kredite und zur Verstarkung der Liquiditat zur Verfiigung.

b) Saldo aus Investitionstatigkeit 133.054,43 EUR
Den ausgewiesenen Investitionsauszahlungen standen keine ausreichenden investiven
Einzahlungen zur Verfigung.

c) Saldo aus Finanzierungstétigkeit - 454.696,56 EUR
Der negative Saldo lasst erkennen, dass die Gemeinde hohere Tilgungen geleistet hat,
als sie neue Verbindlichkeiten eingegangen ist. Die Verschuldung aus Investitionskrediten
ist gegeniiber dem Vorjahr zuriickgegangen, ebenso wie die Verschuldung aus Liquidi-
tatskrediten.

d) Saldo aus dem Bestand an Fremdmitteln - 21.336,06 EUR.

In der Finanzrechnung sind die Festbetragskredite i. H. v. insgesamt 2.600.000,00 EUR ent-
halten. Lt. den Rahmenvertrégen fiir Kassenkredite vom 17.11.2021 und 24.11.2021 werden
der Gemeinde die Kreditbetrage auf dem gemeinsamen Girokonto der Verbandsgemeinde
(DKB 831917) zur Verfugung gestellt.

Der Finanzmittelbestand zum Ende des Jahres 2021 stimmt mit den ausgewiesenen liquiden
Mitteln der Vermégensrechnung und dem letzten Tagesabschluss vom 27.01.2022 tiberein.

Der Planvergleich fur das Berichtsjahr 2021 gemaR § 44 KomHVO zeigt beziglich der
Ein-zahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit Minderungen in Hohe von 79,8 TEUR ge-
geniber dem fortgeschrieben Planansatz. Auszahlungsseitig zeigen sich Einsparungen von
264,2 TEUR bei allen Auszahlungsarten.

Die Einzahlungen aus Zuwendungen flr Investitionen und aus der Veranderung des Anlage-
vermoégens verringerten sich im Berichtsjahr um 301,3 TEUR, bei den Auszahlungen fir ei-
gene Investitionen wurden dagegen 639,7 TEUR gegeniiber dem fortgeschriebenen Planan-
satz eingespart.

Bs Wie auch in den vorangegangenen Haushaltsjahren verweist das RPA auf die Pla-
nung und Fiithrung der Haushaltswirtschaft unter der Beachtung der allgemeinen
Haushaltsgrundsiatze gemaR § 98 KVG LSA i. V. m. § 9 Abs. 2 KomHVO.

7.3 Haushaltsausgleich

Das Haushaltsjahr 2021 schlieBt mit einem Uberschuss von insgesamt 27.477,44 EUR ab,
welcher unter der Bilanzposition Jahresergebnis ordnungsgemal nachgewiesen wird. Der
Uberschuss ergibt sich mit 27.528,56 EUR aus dem Uberschuss des ordentlichen Ergebnis-
ses und mit 51,12 EUR aus dem Fehlbetrag des auBerordentlichen Ergebnisses.

Der Haushaltsausgleich LSA wurde im Haushaltsjahr 2021 erreicht.

Prifbericht Jahresabschluss Gemeinde Ahlsdorf 2021
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Die Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen und des auRerordentlichen Ergebnisses
weisen zum Ende des Berichtsjahres keine Bestidnde aus.

Der Uberschuss des Vorjahres von insgesamt 64.389,58 EUR und die ausgewiesene Riick-
lage aus der EOB zum 01.01.2021 von 3,60 EUR bewirken im Berichtjahr eine Verringerung
des Fehlbetragsvortrages auf - 2.326.125,98 EUR.

Dem doppischen Haushaltsrecht entsprechend erfolgen die nach § 23 Abs. 1 KomHVO
erforderlichen Buchungen zum Haushaltsausgleich erst im nachfolgenden Haushaltsjahr. Ent-
sprechend § 23 Abs. 4 KomHVO wird der Uberschuss von 27.477,44 EUR zur Deckung des
nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages beitragen.

7.4 Vermdégensrechnung (Bilanz)

Die Vermégensrechnung ist die stichtagsbezogene Gegeniberstellung des Vermégens und
der entsprechenden Finanzierungsmittel. Die Salden der Bilanz des Vorjahres wurden korrekt
vortragen.

7.4.1 Bilanzaktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermégen mit den zum Bilanzstichtag ermittelten Wer-
ten aufgefiihrt. Es handelt sich um die Dokumentation der Kapitalverwendung. Die nachste-
hende Ubersicht zeigt die einzelnen Bilanzergebnisse der Aktivseite zum Stichtag 31.12. ein-
schl. der Veranderung zum Vorjahr.

Bilanz 2021

Aktiva 31.12.2021 Verénderung zum Vorjahr
Anlagevermégen

immaterielle Vermdgensgegenstiande 441.511,18 EUR - 16.481,74 EUR
Sachanlagevermégen 4.655.129,50 EUR -191.897,64 EUR
Finanzanlagevermégen 44.733,76 EUR 0,00 EUR
Umlaufvermégen

Vorréte 0,00 EUR 0,00 EUR
offentlich-rechtl. Forderungen 80.851,76 EUR + 608,45 EUR
privatrechtliche Forderungen 62.699,44 EUR +18.241,46 EUR
liquide Mittel 136.611,86 EUR - 313.690,51 EUR
ARAP 5.694,03 EUR 0,00 EUR
Nicht durch EK gedeckter Fehlbetrag 2.326.125,98 EUR - 64.393,18 EUR
Bilanzsumme 7.753,257,51 EUR - 566.513,16 EUR

GeméaR RdErl. des MI LSA vom 15.10.2020 reduzierte sich die Priifung auf die Verdanderungen
des Anlagevermégens und den korrekten Nachweis der liquiden Mittel.

Immaterielles Vermdgen

Gegenuber dem Vorjahr ist eine Verringerung um 15,5 TEUR zu verzeichnen. Darin spiegein
sich die ordnungsgemallen Abschreibungen wider.

Prifbericht Jahresabschluss Gemeinde Ahlsdorf 2021
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Sachanlagevermégen

Die Veranderungen des Sachanlagevermégens zum Haushaltsjahr 2021 stellen sich anhand
des Jahresanlagennachweises wie folgt dar:

Bestand per 01.01.2021 4.847.698,25 EUR
+ Zugénge 24.798,17 EUR
- Abgéange 31.636,83 EUR
- Bilanzielle Abschreibungen 186.086,30 EUR
Bestand per 31.12.2021 4.655.129,50 EUR

Die Ubereinstimmung des Sachanlagevermégens It. Vermégensrechnung mit dem Jahresan-
lagennachweis ist im gepriuften Haushaltsjahr gegeben.

Die Zugénge des Sachanlagevermégens im Berichtsjahr beziehen sich mit 9.191,56 EUR und
12.653,94 EUR hauptséachlich auf Maschinen und technische Anlagen sowie und Anlagen im
Bau. Im gepriiften Haushaltsjahr wurden bei den Anlagen im Bau Umbuchungen aufgrund der
Aktivierung von Vermégensgegensténden bei baulichen Anlagen des ISV in Héhe von insge-
samt 19.752,77 EUR getétigt.

Auf den bestehenden Handlungsbedarf beziiglich der Aktivierungsrichtlinie wird bereits mit
der B4 auf S 5 des Priifberichtes verwiesen.

Die Prufung der Bewertungen ,Erwerb einer Kubota Frontkehrmaschine* und ,Spielplatz
Grundstralle®, mit einem Wertumfang von insgesamt 29.088,76 EUR ergab keine Beanstan-
dungen. Bis zu seiner der Aktivierung wurde der Spielplatz als Anlage im Bau nachgewiesen.

Die zur Priifung vorgelegten digitalen Bewertungsakten sind nach Ansicht des RPA nicht voll-
sténdig, so fehlt z. B. eine im 4-Augen-Prinzip unterzeichnete Bewertung des Vermégensge-
genstandes und deren Bestétigung. Eine Fotodokumentation des Vermdgensgegenstandes
ist den Unterlagen ebenfalls nicht beigefiigt.

H2 Seitens der Gemeinde ist auf eine volistandige Dokumentation der Bewertung
von Vermogensgenstinden zu achten.

Der Abgéange des Anlagevermégens begriinden sich mit 29.244,00 EUR hauptséchlich in der
" VerauBerung von drei Grundsticken in der Bilanzposition ,Bauland, Bauerwartungsland®. Bei
den Grundstiicken dieser Bilanzposition handelt es sich im Wesentlichen um Griin- und Acker-
land, das im Berichtsjahr noch voll bewirtschaftet wurde. Der erzielte Verkaufserlés von ins-
gesamt 65.799,00 EUR wird in der Finanzrechnung in den Einzahlungen aus der Veranderung
des Anlagevermégens (Konto 682100) nachgewiesen. Die Prufung der VerduRerungen an-
hand der vorliegenden Unterlagen ergab keine Beanstandungen.

Den Veranderungen des Sachanlagevermégens stehen die ordentlichen Abschreibungen far
das Haushaltsjahr 2021 in Héhe von insgesamt 186.086,30 EUR gegeniiber.

Die bilanziellen Abschreibungen des Anlagevermdégens belaufen sich im Berichtsjahr It. der
Anlagenubersicht auf insgesamt 201.568,04 EUR. An Hand der Ergebnisrechnung sind diese
nachvolliziehbar.

Die Prufung des Jahresabschlusses 2021 zeigte die Ubereinstimmung des Anlagevermégens
It. Bilanz mit dem Jahresanlagennachweis.
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Liquide Mittel

Zum Bilanzstichtag 31.12.2021 betrugen die liquiden Mittel 136.611,86 EUR (Vorjahr:
450.202,37 EUR). Im Vorjahresvergleich haben sich die liquiden Mittel zum Bilanzstichtag um
313.590,51 EUR verringert.

Von der Gemeinde musste zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit neben den Liquidationshilfen
vom Land mit 1.131.780,00 EUR auch Kassenkredite i. H. v. insgesamt 2.600.000,00 EUR in
Anspruch genommen werden.

Unberucksichtigt der Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten wirde sich zum Stichtag
31.12.2021 ein tatsachlicher Finanzmittelbestand fir die Gemeinde Ahlsdorf i. H. v.
1. 2.463.388,14 EUR ergeben.

Der Bilanzwert stimmt mit dem Kassenistbestand per 31.12.2021 und dem Kassensollbestand
It. Finanzrechnung Uberein und ist durch Kontoausziige belegt.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)

GemaR § 42 Abs. 1 KomHVO sind auf der Aktivseite die vor dem Abschlussstichtag geleiste-
ten Ausgaben auszuweisen, soweit sie Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen. § 42 Abs. 3 KomHVO besagt weiterhin, dass der Unterschiedsbetrag auf der Ak-
tivseite als RAP aufgenommen werden darf, sofern der Riickzahlungsbetrag einer Verbind-
lichkeit héher ist als der Aufwands- oder Auszahlungsbetrag. Der Unterschied ist durch plan-
méaRige jahrliche Abschreibungen zu tilgen.

Die Bilanz weist zum Stichtag aktive Rechnungsabgrenzungsposten von 5.594,03 EUR aus,
die aufgrund der Mitbenutzung der 6ffentlichen Einrichtung fur die Abwasserbeseitigung des
AZV ,Suler See zum Zwecke der StralRenoberflaichenentwéasserung?® bereits im Haushalts-
jahr 2019 gebildet wurden und der laufenden Unterhaltung dienen.

Dem Jahresabschluss sind die entsprechenden Unterlagen zur Ermittlung der Rechnungsab-
grenzungsposten beigefiigt.

Zu beanstanden ist, dass in den Haushaltsjahren 2019 bis 2021 die Auflésung des Rech-
nungsabgrenzungspostens durch die Gemeinde versdumt wurde. Dies wird erstmalig mit der
Erstellung des Jahresabschlusses 2022 erfolgen.

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Aufgrund des Jahresfehlbetrages 2020 i. H. v. 59.652,72 EUR hat sich der nicht durch Eigen-
kapital gedeckte Fehlbetrag zum 31.12.2021 auf 1.348.315,48 EUR erhoht.

By Die bilanzielle Uberschuldung der Gemeinde ist unter Bezug auf § 98 Abs. 3 KVG
LSA zu beanstanden.

3 Vereinbarung iiber die Mitbenutzung der 6ffentlichen Einrichtung fiir die Abwasserbeseitigung des AZV ,StiRer
See” zum Zwecke der Strallenoberflichenentwésserung firr den Bereich Sperlingsberg und Bérenstrae vom
16./23.03.2018

Prufbericht Jahresabschluss Gemeinde Ahlsdorf 2021
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7.4.2 Bilanzpassiva

Die Passivseite der Bilanz gibt im Wesentlichen einen Uberblick Uber die Verbindlichkeiten
und das Eigenkapital einer Kommune und lasst damit die Finanzierung der auf der Aktivseite
der Bilanz stehenden Vermégenswerte erkennen. Die einzelnen Bilanzergebnisse der Passiv-
seite der Gemeinde Ahlsdorf per 31.12.2021 sind im Folgenden dargestellt:

Bilanz 2021
Passiva 31.12.2021 Verénderung zum Vorjahr
Eigenkapital 27.477,44 EUR - 36.915,74 EUR
Sonderposten 2.947.726,96 EUR -71.204,10 EUR
Ruckstellungen 46.662,86 EUR -14.146,41 EUR
Verbindlichkeiten 4.665.949,22 EUR - 452.266,32 EUR
PRAP 65.440,93 EUR +8.019,41 EUR
Bilanzsumme 1.763.257,51 EUR - 566,513,16 EUR

Gem. RdErl. reduzierte sich die Prifung im Wesentlichen auf die Sonderposten, die zum An-
lagevermégen korrespondieren miissen, die Riickstellungen und die Verbindlichkeiten.

Sonderposten

Der Ansatz von Sonderposten in der Bilanz dient der Darstellung der Beteiligungen Dritter an
der Finanzierung bzw. am Erwerb von kommunalen Vermégensgegenstanden (Investitionen).
Sie werden Gber die entsprechende Abschreibungsdauer des geférderten Vermégensgegen-
standes aufgeldst. Eine Ausnahme bilden die Sonderposten aus der Investitionspauschale bis
2012.

Gegenuber dem vorangegangenen Haushaltsjahr haben sich die Sonderposten im Berichts-
jahr wie folgt entwickelt:

Bestand per 01.01.2021 3.018.931,06 EUR
Zugénge 67.160,98 EUR
Abgéange 1.248,00 EUR
Abgénge aus der Auflésung 137.117,08 EUR

Bestand per 31.12.2021 2.947.726,96 EUR

Die Zugénge resultieren mit 81.104,00 EUR hauptséachlich aus der Investitionspauschale.

Zur Verbesserung der Infrastruktur erhalten die Gemeinden gem. § 16 FAG LSA jahrlich eine
pauschale Investitionszuweisung. Es ist u. a. zuldssig, die Mittel zur investiven Verwendung
anzusparen®. Die Gemeinde Ahlsdorf hat per 31.12.2021 nicht verbrauchte Mittel der Investi-
tionspauschale i. H. v. 350.161,27 EUR bilanziert.

Bs Eine Inanspruchnahme von zur pauschalen Verwendung angesparten Mittein
der Investitionspauschale setzt unter Bezug auf die RdVerf. Nr. 19 des LVwA LSA
vom 23.07.2020 voraus, dass diese nicht nur buchméRig, sondern auch tatséch-
lich als liquide Mittel vorgehalten werden. Andernfalls ist ein Versto gegen
§ 110 KVG LSA nicht auszuschliefen.

4 Runderlasse des Ministeriums fir Inneres und Sport vom 06.03.2021 bzw. 09.07.2021
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Die stichprobenweise Bewertung von Sonderposten fir den ,Erwerb einer Kubota Frontkehr-
maschine* und ,Spielplatz Grundstrale” ergab keine Beanstandungen.

Die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten ist an Hand von Anlagenbuchhaltung und
Ergebnisrechnung nachvolliziehbar.

Riickstellungen

GemaéR den Festlegungen des § 35 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO Doppik sind Rickstellungen fir
Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen zu bilden. Unter den
sonstigen Ruckstellungen werden entsprechend § 35 Abs. 1 Nr. 6 KomHVO Ruckstellungen
fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und aus Steuer- und Son-
derabgabeschuldverhéltnissen, drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren
sowie die Aufwandserstattung fur die kostenpflichtige Prifung der ausstehenden Jahresab-
schitsse (§ 140 Abs. 1 Nr. 6 und Nr.1i. V. m. § 138 Abs. 2 KVG LSA) bilanziert.

Zum Stichtag 31.12.2021 hatte die Bilanzposition einen Wert von 46.662,96 EUR. Gegeniber
dem Vorjahr hat sich der Bestand um 14.146,41 EUR verringert. Die Bestandsminderung er-
klart sich wie folgt:

> Bildung der Rickstellung in Héhe von 3.000,00 EUR fir die Prufung des Jahresab-
schlusses 2021 und

» teilweise Inanspruchnahme der Riickstellung fiir drohende Verpflichtungen aus anhéan-
gigen Gerichtsverfahren in Héhe von 17.146,41 EUR aufgrund der Klage der Gemeinde
Ahlsdorf gegen den Landkreis Mansfeld-Siidharz in Bezug auf die Erhebung der
Kreisumlage.

Eine Prifung der Riickstellungen war nicht Gegenstand der Prifung.

Verbindlichkeiten

Am Ende des Berichtsjahres weist die Bilanz Verbindlichkeiten in Héhe von insgesamt
4.665.949,22 EUR nach.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen haben sich gegentuber dem vo-
rangegangenen Haushaltsjahr um die vorgenommene Umschuldung und die erbrachten Til-
gungsleistungen von 254.696,56 EUR auf 847.895,62 EUR verringert.

Die Bilanz sowie die Verbindlichkeitenlibersicht weisen zum 31.12.2021 Verbindlichkeiten aus
Liquiditatskrediten von insgesamt 3.731.780 EUR aus, die mit 1.131.780 EUR aus Verbind-
lichkeiten zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit beim Land und mit 2.600.000 EUR aus dem
Kassenfestbetragskredit resultieren.

Der Kassenfestbetragskredit verringerte sich gegeniiber dem Vorjahr um 200.000 EUR. Der
von der Kommunalaufsicht genehmigte Kreditrahmen wurde mit rd. 93 v. H. in Anspruch ge-
nommen.
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7.5 Anlagen

Die gemaR § 118 Abs. 4 Nr. 1 KVG LSA geforderte Anlagen-, Forderungs- und Verbindlich-
keitentibersicht lag zur Prifung vor. Der Abgleich mit den korrespondierenden Bilanzpositio-
nen ergab Ubereinstimmung.

Ubersichten {iber zu Ubertragende Erméchtigungen und fortgeltende Verpflichtungserméchti-
gungen entsprechend § 118 Abs. 4 KVG LSA waren dem Jahresabschluss vorschriftsgeman
beigefiigt. Der Jahresabschluss 2021 weist keine Verpflichtungserméchtigungen aus.

Die Haushaltssatzung 2021 enthalt im § 6 Ziff. 4 und Ziff. 5 Vermerke zur Ubertragung nicht
verbrauchter Mittel i. S. d. § 19 KomHVO Doppik.

Der Jahresabschiluss 2021 weist Erméchtigungsubertragungen in Hohe von insgesamt
359.707,37 EUR aus. Diese wurden mit 340.780,80 EUR hauptsachlich fir den StraRenneu-
bau Erdengrube gebildet.

Laut dem Antrag des zustandigen Fachdienstes vom 31.01.2022 konnte die Planung aufgrund
einer verénderten Personalsituation beim beauftragten Planungsbiiro im Haushaltsjahr 2021
nicht fertiggestelit werden und die Baumafinahme nicht begonnen werden. Die Fertigsteliung
der ErschlieBungsstraRe ist fur das Ill. Quartal 2022 geplant.

Der Fachdienst Zentrale Dienste und Finanzen legte mit den Hinweisen und der Terminpla-
nung zum Jahresabschluss 2021 vom 03.01.2022 beziglich der Ubertragung von Ermé&chti-
gungen fest, dass nicht ausgeschdpfte Haushaltsansatze mit dem entsprechenden Formblatt
bis zum 22.01.2022 zu melden sind.

Hs Die festgelegten Termine sind von den Fachdiensten zu beachten.

8 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung / Bestédtigungsvermerk

Der Jahresabschluss 2021 der Gemeinde Ahlsdorf, bestehend aus der Ergebnis-, Finanz- und
Vermégensrechnung sowie den beizufiigenden Anlagen gemaR § 118 Abs. 4 KVG LSA,
wurde vom Rechnungsprifungsamt entsprechend §§ 140 Abs. 1 Nr. 1 und 141 KVG LSA
sowie unter Anwendung der Erleichterungen gem. Ziff. 2 RdErl. Ml vom 15.10.2021 und des-
sen Ergénzung vom 22.04.2022 pflichtgeman gepriift.

Es galt zu beurteilen, ob der Jahresabschluss mit den dazugehdérigen Unterlagen ein den tat-
sdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage der
Gemeinde darstellt.

Seitens der Gemeinde besteht Handlungsbedarf in Bezug auf die Aktualitat der vorliegenden
Dienstanweisungen und den Erlass einer Bewertungs- bzw. Aktivierungsrichtlinie.

In Bezug auf die Planung und Fuhrung der Haushaltswirtschaft sind die allgemeinen Haus-
haltsgrundséatze gemafR § 98 KVG LSAi. V. m. § 9 Abs. 2 KomHVO zu beachten.

Der Haushaltsausgleich wurde im Berichtsjahr 2021 erreicht.

Die Ubereinstimmung des Finanzmittelbestandes It. Finanzrechnung mit dem Betrag an liqui-
den Mitteln in der Vermégensrechnung ist gegeben.
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Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag der Vorjahre reduzierte sich aufgrund des
Jahresuberschusses 2020 auf 2.326.125,98 EUR. Die bilanzielle Uberschuldung der Ge-
meinde ist unter Bezug auf § 98 Abs. 3 KVG LSA zu beanstanden.

Bestatigungsvermerk

Auf der Grundlage der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse und unter Verweis
auf die festgestellten VerstéBe gegen die einschldgigen Rechtsbestimmungen kommt
das Rechnungspriifungsamtes nach pflichtgeméaRem Ermessen zu der Einschétzung,
dass der Jahresabschluss 2021 im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften bzw.
ortsrechtlichen Regelungen entspricht und ein den tatsadchlichen Verhiltnissen ent-
sprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermdégenslage der Gemeinde vermittelt.
Im Ergebnis der Priifung kann ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt wer-
den.

Vor der endgultigen Ausfertigung erhielt die Gemeinde einen Berichtsentwurf und damit die
Méglichkeit, sich zum Inhalt zu duRern. Relevante Hinweise zu Einzelfeststellungen sowie be-
reits eingeleitete und dokumentierte Malnahmen fanden im endgliltigen Bericht Berlcksichti-
gung. Auf ein Abschlussgesprach wurde verzichtet.

Das Rechnungsprufungsamt verweist auf die Regelungen des § 120 KVG LSA. Danach sind
durch den Hauptverwaltungsbeamten der Bericht des Rechnungspriifungsamtes und seine
Stellungnahme zu diesem Bericht dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen.

Gemal § 120 Abs. 3 KVG LSA ist der Beschluss des Gemeinderates Uber den Jahresab-
schluss der Kommunalaufsichtsbehérde unverziglich mitzuteilen und ortstiblich bekannt zu
machen. Der Jahresabschluss mit Anhang ist an sieben Tagen offentlich auszulegen, in der
Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen.
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Jannek Schulz
Amtsleiterin Verwaltungs- und Gemeindepriferin
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