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Haushaltssatzung einschlieRlich Haushaltsplan der Gemeinde Bornstedt fiir das Haushaltsjahr 2023;
Beschluss des Gemeinderates vom 28.11.2022 — Beschluss Nr. BOR/BV/047/2022

Sehr geehrter Herr Rose,

die Haushaltssatzung einschlieBlich des Haushaltsplanes und der Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes fiir das Haushaltsjahr 2023 der Gemeinde Bornstedt wurde dem
Landkreis Mansfeld-Siidharz mit Posteingang vom 19.12.2022 zur Priifung und Genehmigung
vorgelegt.

Zu dem Antrag auf kommunalaufsichtliche Genehmigung ergehen im Ergebnis der Prifung der
Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2023 durch den Landkreis Mansfeld-Stidharz folgende
Entscheidungen:

1. Von einer Beanstandung des Beschlusses des Gemeinderates der Gemeinde Bornstedt, Beschluss-
Nr. BOR/BV/047/2022 vom 28.11.2022, Uber die Haushaltssatzung einschlieflich Haushaltsplan
und Haushaltskonsolidierungskonzept fiir das Haushaltsjahr 2023 wird unter Zuriickstellen aller
Bedenken abgesehen.

2. Der in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzte Kredit zur Finanzierung von Investitionen und
InvestitionsfordermaRnahmen in Hohe von 13.500 € wird versagt. Fur die geplante investive
MaRnahme der Prioritat 3 Burganlage ist eine haushaltswirtschaftliche Sperre in Hohe von 13.500
€ zu erlassen.

3. Diein & 3 der Haushaltssatzung festgesetzte Verpflichtungserméachtigung i.H.v. 150.000 € wird in
voller Hohe genehmigt.

4. Der im § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite wird in voller
Hohe von 1.140.000 € genehmigt.
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Diese Genehmigung ergeht unter folgenden Auflagen:

4.1. Die monatliche Vorlage der Liquiditdtsplanung ist kontinuierlich und
termingerecht weiter fortzufihren.
4.2, Es wird angeordnet, die Haushaltskonsolidierung konsequent weiterzufiihren

und den Liquiditatsbedarf zu reduzieren. Das Haushaltskonso-
lidierungskonzept der Gemeinde Bornstedt ist fortzuschreiben, bis zum
31.07.2023 zu beschlieRen und der Kommunalaufsicht vorzulegen.

4.3, Zusammen mit der Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes ist
zusatzlich eine Planung vorzulegen, woraus eine stufenweise Reduzierung des
Liquiditatskreditvolumens innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung
erkennbar ist.

5. Eswird angeordnet den riickstandigen Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2021 schnellstmdglich,
spatestens jedoch bis zum 30. Juni 2023 zu erstellen und dem Rechnungspriifungsamt vorzulegen.
Bis zum 28.02.2023 ist ein MaRnahmen- und Zeitplan zur planmaRigen Umsetzung der
fristgemaRen Erstellung der riickstandigen Jahresabschliisse vorzulegen. Ab dem 10.03.2023 ist
gegenlber der Kommunalaufsicht in 4-wochigen Abstanden liber den Stand der Erstellung und die
Umsetzung des MalRnahmen- und Zeitplanes zu berichten.

6. Es wird angeordnet, dass durch den Blrgermeister mit Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung
gemal § 27 KomHVO eine Haushaltssperre zu verfligen ist, die sicherstellt, dass nur
Aufwendungen und Auszahlungen geleistet werden, zu deren Leistung die Gemeinde Bornstedt
rechtlich unaufschiebbar verpflichtet ist oder fir die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben
unabweisbar sind. Die Haushaltsperre ist der Kommunalaufsicht unverziiglich anzuzeigen.

7. Um die Haushaltssatzung 2023 nach erfolgter Bekanntmachung vollziehbar werden zu lassen,
bedarf es wegen der Anderung der §§ 1 und 2 der Haushaltssatzung einer zustimmenden Erklarung
des Blirgermeisters. Dieser kann die Erklarung nur abgeben, wenn eine Zustimmung durch den
Gemeinderat beschlossen wird (Beitrittsbeschluss). Der Beitrittsbeschluss hat umgehend zu
erfolgen und ist der Kommunalaufsicht vorzulegen.

Begriindung:
l.

Der Gemeinderat der Gemeinde Bornstedt hat in seiner Sitzung am 28.11.2022 den Beschluss mit der
Beschluss-Nr.: BOR/BV/047/2022 uber die Haushaltssatzung einschlieBlich Haushaltsplan und
Haushaltskonsolidierungskonzept flir das Haushaltsjahr 2023 gefasst.

Mit Posteingang vom 19.12.2022 wurden die Haushaltsunterlagen dem Landkreis Mansfeld-Stidharz
zur Prifung und Genehmigung vorgelegt. Auf Antrag wurde der Kommunalaufsicht eine
Fristverlangerung bis zum 10.02.2023 eingeraumt.
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Die zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde fur Entscheidungen tber
kommunalaufsichtlicheMaRnahmen gegeniiber der Gemeinde Bornstedt ist gemadfR § 144 Abs. 1 KVG
LSA der Landkreis Mansfeld-Siidharz.

GemaR § 100 Abs. 1 KVG LSA haben die Kommunen fir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu
erlassen. Bei der vorgelegten Haushaltssatzung handelt es sich aufgrund des Investitionskredites von
13.500 €, der genehmigungspflichtigen Verpflichtungsermachtigung in Hohe von 150.000 € und des
festgesetzten Liquiditatskreditvolumens in Hoéhe wvon 1.140.000 € um eine vorlage- und
genehmigungspflichtige Satzung im Sinne der §§ 107 Abs.4, 108 Abs.1 und 2, 110 Abs. 2 und 150 Abs.
1 KVG LSA. GemaR § 150 Abs. 1 KVG LSA werden Satzungen der Kommune, die der Genehmigung der
Kommunalaufsichtsbehérde  bediirfen, erst mit der Genehmigung  wirksam.  Die
kommunalaufsichtliche Prifung der formellen RechtmaRigkeit des Beschlusses der Haushaltssatzung
vom 28.11.2022 (Beschluss-Nr. BOR/BV/047/2022) ergab keine Beanstandungen.

Zur materiellen RechtmiRigkeit des Gemeinderatsheschlusses werden folgende Feststellungen
getroffen.

Zul.

Die Kommunalaufsichtsbehorde kann gemaR § 146 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA Beschliisse und Anordnungen
der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie von der Kommune
binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden.

Nach § 98 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung der
Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Die Verpflichtung zum
Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Gebotes gemdl § 98 Abs. 1 KVG LSA, die stetige
Erfillung der kommunalen Aufgaben zu sichern.

Die Haushaltssatzung der Gemeinde Bornstedt fir das Haushaltsjahr 2023 steht nicht mit dem
Grundsatz des Haushaltsausgleichs im Einklang. Entgegen der Bestimmung des § 98 Abs. 3 KVG LSA
wird im Ergebnisplan fiir das Haushaltsjahr 2023 ein Fehlbedarf in Hohe von -229.000 € ausgewiesen.
Gegeniiber der Haushaltssatzung im Haushaltsjahr 2022 bedeutet dies eine Verschlechterung der
Haushaltssituation um 106.700 €.

Ebenso hat sich gemaR § 8 Abs. 3 KomHVO die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung am
Grundsatz des § 98 Abs. 3 Nr. 1 und 2 KVG LSA auszurichten.
Es wird folgende mittelfristige Entwicklung der Haushaltslage der Gemeinde Bornstedt aufgezeigt:

2022 2023 2024 2025 2026
Euro

Gesamtertrige 953.400 978.500 942.500 921.700 917.800
Gesamtaufwendungen 1.075.700| 1.207.500| 1.031.100| 1.001.300 966.500
Uberschuss/ Fehlbetrag -122.300 -229.000 -88.600 -79.600 -48.700
Saldo Ifd.
Verwaltungstatigkeit -91.900 -198.200 -46.600 -36.300 -4.600
Saldo Investitionstatigkeit 0 -226.700 -150.000 32.300 32.300
Saldo Finanzierungstatigkeit -94.400 -22.200 116.400 -33.600 -33.600
Anderung des Finanzmittel-
bestandes -186.300 -447.100 -80.200 -37.600 -5.900
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Ein Haushaltsausgleich wird innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung bis zum Jahr
2026 nicht erreicht. Planungsseitig werden durchweg Jahresfehlbetrdge ausgewiesen. Bis zum
Haushaltsjahr 2026 kdnnen die Fehlbedarfe reduziert werden.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist im Haushaltsjahr 2023 mit -198.200 € ausgewiesen.
Die Saldenentwicklung ist fiir die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit von Bedeutung. Der
Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit sollte nach Moglichkeit noch einen finanziellen Beitrag
zur investiven Tatigkeit der Gemeinde aufbringen. Ebenso sollten die Tilgungsleistungen aus diesem
Saldo beglichen werden.

Da dies bei einem negativen Saldo wie in der Gemeinde Bornstedt nicht moglich ist, erfolgt die
Finanzierung der laufenden Geschafte bereits schon seit ldngerer Zeit aus Liquiditdtskrediten. Dies
fihrt dazu, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht nur gefdhrdet, sondern bereits
nicht mehr vorhanden ist.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist mit -226.700 € ebenfalls negativ. Laut Vorbericht und den im
Rahmen der Anhdrung vom 23.01.2023 tGbermittelten Zahlen soll die Finanzierung der Investitionen
im Haushaltsjahr 2023 (ber die Aufnahme eines Investitionskredites in Hohe von 13.500 €, lber die
nicht verbrauchte Investitionspauschale der Vorjahre (It. Bilanzen bis 2020 135.026,72 €), (iber die
nicht verbrauchte Investitionspauschale 2021 (49.912,79 €), den nicht verbrauchten
StraRenausbaumehrbelastungsausgleich 2022 (6.312,97 €) und Uber die nicht verbrauchte
Investitionspauschale 2022 (46.726,13 €) erfolgen. Die damit zur Verfligung stehenden Mittel fiir
Investitionen betragen insgesamt 237.978,61 € und sind in dem Anfangsbestand an Finanzmitteln von
-700.000 € enthalten.

Der Saldo aus der Finanzierungstatigkeit betragt -22.200 €. Der Saldo enthélt nur die Auszahlungen fur
die Tilgungen der Kreditaufnahmen der Investitionen bzw. Investitionsforderungsmaflnahmen.
Insgesamt ist erneut und dauerhaft eine negative Verdnderung des Finanzmittelbestandes ersichtlich.

Mit dem 01.Januar 2023 tritt § 98 Abs. 3 Nr. 2 KVG in Kraft. Demnach muss im Finanzhaushalt der Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit ausreichen, um mindestens die Auszahlungen fir die planmaRige
Tilgung von Krediten fiir Investitionen und fir zu bilanzierende InvestitionsférdermaBnahmen zu
decken. Dies gilt als erfiillt, wenn ein Fehlbetrag in Planung und Rechnung durch die Inanspruchnahme
von Liquiditatsreserven gedeckt werden kann.

Da der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit negativ ist, konnen die Auszahlungen fiir die Tilgung
von Investitionskrediten nicht mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit gedeckt werden.
Vorhandene Liquiditatsreserven aus angesparter Investitionszulage sollen fiir die Finanzierung von
InvestitionsmaRnahmen eingesetzt werden. Im Haushaltsjahr 2023 wird insgesamt mit einer negativen
Anderung des Finanzmittelbestandes in Hohe von 447.100 € geplant.

Es liegt im Ergebnis sowohl der VerstoR gegen § 98 Abs. 3 Nr. 1 und Nr. 2 KVG LSA als auch der Verstol3
gegen die haushaltsjahriibergreifende Haushaltsausgleichsverpflichtung im Sinne des § 8 Abs. 3
KomHVO vor.

Die Jahresfehlbetrage implizieren auch weiterhin die nicht mehr gegebene dauernde finanzielle
Leistungsfahigkeit der Gemeinde Bornstedt.

Im Weiteren zeigt sich dies darin, dass die Gemeinde nicht unerhebliche Mittel aus dem
Ausgleichsstock in Form von Liquiditatshilfen und Bedarfszuweisungen erhalten hat.

Die Gemeinde Bornstedt ist daher zwingend angehalten, die mit der gemal § 100 Abs. 3 und 6 KVG
LSA durchzufiihrende Haushaltskonsolidierung konsequent und ziigig umzusetzen sowie weiteres
Konsolidierungspotenzial als ertragsverbessernde und aufwandreduzierende
Konsolidierungsmalnahmen zu erschliefen bzw. auszuschopfen.

LANDKREIS
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Wie vorstehend erldutert und dargestellt, verletzt der hier gegenstandliche Beschluss der Gemeinde
Bornstedt aufgrund der VerstoRe gegen die Haushaltsausgleichsverpflichtungen die Vorschriften des
kommunalen Haushaltsrechts. Die Kommunalaufsichtsbehorde ist daher gemal § 146 Abs. 1 KVG LSA
ermachtigt, ihr Beanstandungsrecht auszuliben.

Die Kommunalaufsichtsbehorde ist, wie der Gesetzeswortlaut zeigt (§§ 146 ff. KVG LSA), nicht
verpflichtet, in jedem Fall einzuschreiten, in dem sich die Gemeinde bei der Erfillung ihrer Aufgaben
nicht im Einklang mit den Gesetzen halt. Bei der Ausiibung ihres Ermessens hat die
Kommunalaufsichtsbehérde zu beachten, dass die Aufsicht allein dem 6ffentlichen Interesse dient
(OVG LSA, Urteil vom 07.06.2011, Aktenzeichen 4 L 216/09, Rn. 39).

Wegen den mit der Beanstandung des Haushaltes der Gemeinde Bornstedt verbundenen
Auswirkungen auf die gemeindliche Handlungsfihigkeit (Einschrankung durch vorlaufige
Haushaltsfithrung gem. § 104 KVG LSA) kénnte der Zweck der gesetzlichen Erméachtigung verfehlt und
eine Beanstandung zur Zweckerreichung ungeeignet sein. Dem offentlichen Interesse kommt es ndher,
die Gemeinde eigenverantwortlich mittels ausflihrbarem Haushaltsplan in die Lage zu versetzen, die
Finanzierung unabweisbarer MaRnahmen (Investitionen, FordermaBnahmen) zu sichern sowie
insbesondere zu veranlassen, die zu erweiternden Haushaltskonsolidierungsansatze und
Nebenbestimmungen der gewihrten Leistung aus dem Ausgleichsstock umzusetzen und aktiv eine
Verbesserung der Haushaltslage aufzuzeigen. Insofern ist der unter Auflagen genehmigte Haushalt
unter Zuriickstellen aller erheblichen Bedenken als milderes Mittel gegeniiber der Beanstandung zu
sehen.

Der Landkreis Mansfeld-Siidharz verzichtet im pflichtgemaRen Ermessen auf eine Beanstandung des
Beschlusses des Gemeinderates der Gemeinde Bornstedt (ber die Haushaltssatzung fiir das
Haushaltsjahr 2023.

Zu 2.

GemalR § 108 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahme fir
Investitionen und InvestitionsforderungsmaRnahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der
Genehmigung der Kommunalaufsichtshehorde. Die Genehmigung der Kreditaufnahme soll nach den
Grundsitzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu
versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsféhigkeit der Kommune nicht
in Einklang stehen.

Unter einer geordneten Haushaltswirtschaft ist neben der Einhaltung der Bestimmungen zur
Fremdfinanzierung auch die Beachtung der Haushaltsgrundsitze zu verstehen’,

Kredite dirfen unter den Voraussetzungen des § 99 Abs. 5 KVG LSA nur fiir Investitionen,
Investitionsfordermalnahmen und  zur  Umschuldung aufgenommen werden. Die daraus
resultierenden Verpflichtungen miissen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune in
Einklang stehen (§ 108 Abs. 1 KVG SA).

Im Haushaltsplan 2023 der Gemeinde Bornstedt betragt der Saldo aus Investitionstatigkeit, wie bereits
im Punkt 1. der Verfliigung erwahnt, -226.700 €. Demnach ware ein Kreditbedarf fiir Investitionen in
Hohe von 226.700 € erforderlich. Nach Verrechnung mit den noch zur Verfligung stehenden investiven
Mitteln aus den Vorjahren verbleibt jedoch nur noch ein Kreditbedarf von 13.500 €. Mit diesem Kredit

TNeues Kommunales Haushaltsrecht Sachsen-Anhalt, 6. Auflage, S. 494
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soll die dringend notwendige und von der Gemeinde im Zuge der Anhorung nach Prioritat 1
eingeordnete InvestitionsmaBnahme , Briicke Clara-Zetkin-StraRe” finanziert werden.

Die erforderliche dauernde Leistungsfahigkeit (§ 108 Abs. 1 und 2 KVG LSA) setzt voraus, dass die
Gemeinde Bornstedt aus den Ertrdgen alle Aufwendungen decken und somit den gesetzlichen
Mindestanspruch an einen ordnungsgemaifen Haushalt — den Haushaltsausgleich — sichern kann und
demnach grundsatzlich ihr Eigenkapital dauerhaft erhalt. Die Gemeinde Bornstedt kann jedoch mit
dem diesjahrigen Haushaltsplan in keinem Jahr der mittelfristigen Planung die vollstandige Deckung
aller Aufwendungen durch entsprechende Ertrége darstellen. Stattdessen prognostiziert die Gemeinde
Bornstedt einen erheblichen Vermdgensverzehr.

Des Weiteren beinhaltet die Prifung der geordneten Haushaltswirtschaft und der dauernden
Leistungsfahigkeit der Kommune auch eine umfassende Betrachtung und Beriicksichtigung der
aktuellen und kinftigen finanziellen Entwicklung der Gemeinde. Hierbei ist insbesondere die
Entwicklung des Finanzmittelbestandes als geeignetes und aussagekraftiges Instrument
heranzuziehen. Mit der sich stetig abzeichnenden Verschlechterung des Finanzmittelbestandes im
gesamten Finanzplanungszeitraum verdeutlicht der vorgelegte Finanzplan, dass die Zahlungsfahigkeit
der Gemeinde Bornstedt zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht sichergestellt ist. Diesbezliglich ware ein
Uberschuss aus laufender Verwaltungstitigkeit ein Hinweis finanzieller Leistungsfahigkeit, da in
diesem Umfang von der Kommune Eigenmittel zur Finanzierung von Investitionen, zur Schuldentilgung
oder zur Stirkung der Liquidititsreserve erwirtschaftet werden kénnen. Im vorgelegten Finanzplan
wird fiir das Haushaltsjahr 2023 ein negativer Saldo aus Verwaltungstétigkeit in Hohe von 198.200 EUR
ausgewiesen. Es wird bis zum Haushaltsjahr 2025 ein Finanzmittelfehlbedarf (Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit + Saldo Investitionstatigkeit) erzielt. Bis zu diesem Zeitpunkt erfolgt die Deckung
der ordentlichen Tilgungsleistungen nur durch die Aufnahme von Verbindlichkeiten aus
Liquiditatskrediten. Die Finanzplanung belegt, dass bereits bestehende Kreditverpflichtungen die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde Bornstedt Ubersteigen. Die Tilgungsauszahlungen durch
die Aufnahme weiterer neuer Kredite fiihren in den Folgejahren zu zusétzlichen weiteren Belastungen
fur den Finanzplanausgleich. Die finanzielle und damit die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde
Bornstedt sind zurzeit als nicht gesichert anzusehen. In Folge dessen ware nach § 108 Abs. 2 KVG LSA
die Genehmigung liber den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen zu versagen.

Die Vorschriften des § 108 Abs. 2 KVG LSA sind in der Form von Sollvorschriften gefasst. Somit ist die
Genehmigung in das Ermessen der Aufsichtsbehdrde gestellt. Hieraus ist herzuleiten, dass auch andere
Uberlegungen bei der Erteilung oder Versagung der Genehmigung mit einflieRen kénnen. Diese sind
insbesondere gesamtwirtschaftliche oder gemeinwirtschaftliche sowie kreditpolitische Erwédgungen?’.
AuRerdem kann die Aufnahme von Investitionskrediten auch fir finanzschwache Kommunen von der
zustindigen Kommunalaufsichtsbehorde in Zeiten der Niedrigzinsphase genehmigt werden, wenn es
sich um InvestitionsmalRnahmen handelt, diese unabweisbar bzw. unaufschiebbar sind und alle
Ubrigen Finanzierungsquellen gemaR § 99 Abs. 5 und Abs. 2 KVG LSA ausgeschopft sind. Dabei ist
darauf zu achten, dass grundsatzlich FortsetzungsmaBnahmen vor neuen Investitionsmalnahmen und
Investitionen in pflichtige Aufgaben vor Investitionen in freiwillige Aufgaben Vorrang haben®. Diese,
seitens des Ministeriums fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt vertretene Auffassung,
wurde bei der Entscheidung Uber die  Genehmigungsfdhigkeit des  beantragten
Investitionskreditrahmens beriicksichtigt.

Im Rahmen der Anhérung wurden die InvestitionsmalRnahmen der Gemeinde Bornstedt nach Prioritat
(Prioritat 1 — zwingend, unabweisbar; Prioritdt 2 — nicht zwingend und unabweisbar; Prioritat 3 —

2 Neues Kommunales Haushaltsrecht Sachsen-Anhalt, 6. Auflage, S. 442ff).
3 Erlass des MI LSA vom 09.03.2017, AZ.: 32.11.10401/1

MANSFELD-SUDHARZ

Seite 6 von 15




entbehrlich) eingestuft. Dabei wurde die MaRnahme Sanierung der Burganlage, fiir welche im
Haushaltsjahr 2023 investive Mittel in Hohe von 15.000 € eingeplant wurden, als Prioritat 3
eingeordnet. Die MaRnahme gehort damit nicht zu der Kategorie dringend notwendige unabweisbare
InvestitionsmaRnahmen. Daher ist flir die MaRnahme auch Hinblick auf die nicht vorhandene
dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde flir das Haushaltsjahr 2023 ein Sperrvermerk anzubringen
und die Mainahme in die Folgejahre zu verschieben.

Durch das Zurlckstellen der InvestitionsmafRnahme Burganlage konnen die Mittel von 15.000 € fur die
BaumaRnahme Briickenbau Clara-Zetkin-StraRe verwendet werden. Damit reduziert sich gleichfalls
der Kreditbedarf um den gleichen Betrag. Eine Kreditaufnahme ist damit nicht mehr notwendig und
demnach zu versagen.

Zu 3.

GemaR § 107 Abs. 1 KVG LSA dirfen Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fiir Investitionen
und Investitionsforderungsmanahmen in kinftigen Jahren nur eingegangen werden, wenn der
Haushaltsplan hierzu ermachtigt.

Mit der Haushaltssatzung 2023 der Gemeinde Bornstedt wurde ein Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 150.000 EUR zu Lasten des Haushaltsjahres 2024
festgesetzt und dient der Finanzierungssicherung der investiven MafRnahme Briickenbau Clara-Zetkin-
StraRe.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen bedarf gemaR & 107 Abs. 4 KVG LSA im Rahmen
der Haushaltssatzung insoweit der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde, als in den Jahren,
in denen voraussichtlich Auszahlungen aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen
vorgesehen sind.

Die Genehmigungspflicht ist fir jedes (Folge-)Jahr gesondert festzustellen. Nur soweit Ausgaben in den
entsprechenden Jahren vorgesehen sind und diese Ausgaben kreditfinanziert werden sollen, ergibt
sich eine Genehmigungsbedirftigkeit. Diese ist zudem in der Hohe auf den Betrag der
voraussichtlichen Kreditfinanzierung begrenzt (Kommentar Gemeindeordnung Sachsen-Anhalt,
Klang/Gundlach/Kirchmer, 3. Giberarbeitete Auflage, Seite 495, Rn. 8).

Die Gemeinde Bornstedt veranschlagt weitere Kreditaufnahmen im Haushaltsjahr 2024 in Hohe von
150.000 EUR genau in der gleichen Hohe wie die geplante MalRnahme 2024.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen ist somit in voller Hohe von 150.000 €
genehmigungspflichtig.

Von der Aufsichtsbeharde sind bei der Genehmigung der Verpflichtungsermachtigungen die gleichen
Kriterien zugrunde zu legen wie bei der Genehmigung der jeweiligen Kreditermdchtigung des
Haushaltsjahres im Sinne des § 108 Abs. 1 und 2 KVG LSA.

Insofern wird zur weiteren Begriindung der Genehmigungspriifung einer Kreditermachtigung auf Ziffer
2 dieser Verfligung verwiesen, wonach die Aufnahme von Investitionskrediten auch fir
finanzschwache Kommunen aufgrund von Unabweisbarkeit und Unaufschiebbarkeit moglich ist.

Bei der oben bezeichneten MaRknahme — Briickenbau Clara-Zetkin-Stralke — handelt es sich um eine
SicherungsmaRnahme, welche sachlich und zeitlich unabweishar und unaufschiebbar ist. Die
MaRnahme entspricht demnach der Prioritdt 1 und soll in den Haushaltsjahren 2023/24 umgesetzt
werden. Die Sicherstellung der Pflichtaufgabenerfiillung der Gemeinde Bornstedt liegt hierbei vor.
Mit der vorsorglichen Veranschlagung der Verpflichtungsermdchtigung wird dem Haushaltsgrundsatz
der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit entsprochen und auf eine Finanzierungssicherung der
Malnahme hingewirkt.
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Die Gemeinde Bornstedt ist nochmals eindringlich vor dem Hintergrund ihrer finanziellen Lage auf den
Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit aus § 98 Abs. 2 KVG LSA hinzuweisen.

Im Ergebnis ist die haushaltsmaBige Schaffung von Ermachtigungen kiinftiger Zahlungsverpflichtungen
fur Investitionen im Rahmen der Pflichtaufgabenerfiillung von InvestitionsmafRnahmen gegenwartig
nicht zu beanstanden.

Der Gesamtbetrag der festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 150.000 EUR im
Haushaltsjahr 2023 zu Lasten des Haushaltsjahres 2024 wird in voller Hohe genehmigt.

Es wird nochmals darauf hingewiesen, dass auf der Grundlage der vorliegenden Genehmigung des
Gesamtbetrages der Verpflichtungsermachtigungen eine Kreditgenehmigung nur hergeleitet werden
kann, sofern in kiinftigen Haushaltsjahren die Voraussetzungen der §§ 108, 99 KVG LSA festgestellt
werden kénnen.

Zu 4.

Gemall § 110 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Hochstbetrag der Liquiditatskredite im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde, wenn er ein Flinftel der
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan tbersteigt.

Im & 4 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2023 der Gemeinde Bornstedt wurde der
Hochsthetrag der Liquiditatskredite auf 1.140.000,00 € festgesetzt und gegeniiber dem genehmigten
Liquiditatskredit aus dem Vorjahr um 140.000 € erhoht. Der festgesetzte Hochstbetrag der
Liquiditatskredite in Hohe von 1.140.000,00 € Ubersteigt ein Finftel der Einzahlungen aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit und ist somit genehmigungspflichtig.

2023
Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 896.500 €
ein Flinftel § 110 Abs. 2 179.300 €
Liquiditatskreditrahmen It. Satzung 1.140.000 €
in% 127,16

Mit der Haushaltssatzung wurde die Liquiditdtsplanung fiir 2023 vorgelegt. In der Liquiditdtsplanung
2023 wird der genehmigungsfreie Rahmen erneut in enormer Héhe (iberschritten.

Bisher hatte die Gemeinde Bornstedt einen genehmigten Liquiditatskredit von 1.000.000 €, welcher
mit dem Hinweis zur zwingend notwendigen Reduzierung genehmigt wurde.

Die Liquiditatsplanung fiir 2023 zeigt von Juli 2023 bis zum Dezember 2023 eine Uberschreitung des
derzeitigen Liquiditatskreditvolumens von 1,0 Mio. EUR an. Das liegt an der Finanzierung der
MaRnahmen Sportlerheim iHv. 20.000 € und Briickenbau Clara-Zetkin-Strafle iHv. 50.000 €. Im August
belastet die Dachsanierung der Turnhalle iHv. 90.000 €, der Abriss der ehem. Bdckerei iHv. 30.000 €
und die Unterhaltungskosten fiir das Mehrzweckgebdude iHv. 20.000 € weiterhin den
Liquiditatskredit. Auch im Oktober erhéhen die Kosten fiir den Briickenbau iHv 50.000 € weiter den
Liquiditatskredit, welcher sich letztlich auf 1.241.233 € belduft und somit die hdochste
Inanspruchnahme im laufenden Jahr aufweist. Im November sind Einzahlungen aus Fordermitteln fiir
die Turnhalle iHv. 100.000 € geplant, sowie Einzahlungen iHv. 10.000 € aus der Investitionspauschale,
wodurch insgesamt der Liquiditatskredit reduziert wird. Im Dezember wird mit einer Inanspruchnahme
des Liquiditatskredites in Hohe von 1.147.104 € geplant, weshalb der Liquiditdtskreditrahmen in der
Haushaltssatzung 2023 auf diesen Betrag festgesetzt wurde.

Mit dem Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Sport LSA vom 23.02.2015 - 32/35-10401 wird
das Genehmigungserfordernis handhabbar ausgestaltet.
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Die Genehmigungspflicht soll verhindern, dass der fiir die Liquiditatssicherung vorgesehene
Liquiditatskredit entgegen seiner gesetzlichen Zweckbestimmung als Ersatz fiir fehlende
Deckungsmittel aufgenommen wird. Liquiditdtskredite stellen insbesondere keine Deckungsmittel zur
dauerhaften Finanzierung von ungedeckten kameralen Ausgaben und doppischen Auszahlungen oder
zur Finanzierung von Zinsgeschaften dar.

Zwar ist die ,,Uberziehungssituation” bereits seit lingerem deutlich, eine dauerhafte Inanspruchnahme
von Liquiditatskrediten zur Fehlbetragsfinanzierung ist jedoch nicht zuldssig. Vielmehr soll der
Finanzplan so aufgestellt werden, dass die Einzahlungen mindestens die Hohe der Auszahlungen
erreichen (§ 8 Abs. 3 Satz 3 KomHVO).

Insofern  steht die Kommunalaufsichtsbehérde der Ausdehnung eines bestehenden
genehmigungspflichtigen Liquiditatskreditrahmens aufRerst kritisch gegentiber.

Die Kommunalaufsichtsbehorde hat bei der Beurteilung der Erteilung einer Genehmigung oder einer
Teilversagung stets die individuellen Gegebenheiten und die Finanzlage der Kommune zu
bericksichtigen.

GemaR Punkt 2.4 des Runderlasses vom 23.02.2015 darf die Genehmigung nur erteilt werden, wenn
bei der Kommune ein absehbarer Liquiditdtsbedarf aus Kassenbestandschwankungen, der die
Genehmigungsgrenze (iberschreitet und der nicht oder nicht wirtschaftlich vertretbar durch
Liguiditatsreserven ausgeglichen werden kann, zu erwarten ist.

Zur Darlegung des Bedarfs ist von der Kommune in der Regel ein Liquiditdtsplan im Sinne von § 11 Abs.
1 KomKBVO i.V.m. § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 3. KomKBVO vorzulegen, der die zu erwartenden
Kassenbestandsschwankungen plausibel begriindet ausweist.

Die Gemeinde Bornstedt hat diese Liquiditatsplanung mit der Haushaltssatzung 2023 vorgelegt und
nachvollziehbar begriindet.

Des Weiteren hat die Gemeinde Bornstedt im Rahmen der Anhérung vom 23.01.2023 darauf
aufmerksam gemacht, dass vor dem Hintergrund der fortbestehenden Energiemangellage
entsprechend Kosten anzuheben waren und gleichfalls den erhdhten Liquiditdtskredit begriinden.
Nach dem Erleichterungserlass zur Haushaltsdurchfihrung aufgrund der Energiekrise vom 26.09.2022
ist der erhohte Liquiditatskreditrahmen bei einer durch die Energiemangellage verursachten
Uberschreitung der Genehmigungsfreigrenze durch die Kommunalaufsicht zu genehmigen. Hierfiir hat
die Kommune die Notwendigkeit und den Umfang des zusdtzlichen Liquiditatskreditbedarfs
nachvollziehbar zu begriinden und einen entsprechenden Beschluss der Vertretung vorzulegen. Ein
separater Beschluss der Gemeinde Bornstedt zu Erhdhung des Liquiditatskredites aufgrund der
Energiemangellage wurde nicht vorgelegt. In den Planansdtzen zum Haushalt 2023 wurden jedoch
deutliche Erhohungen in den Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten in den Produkten
Verwaltungssteuerung und —service, sowie Allgemeine kommunale Einrichtungen von insgesamt
46.200 € geplant. Eine Erhohung des Liquiditdtskredites wiirde demnach dem Grundgedanken des
genannten Runderlasses entsprechen.

Die angeordnete Haushaltssperre und die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes soll
die weitere Reduzierung des geplanten Liquiditdtsbedarfes far das Haushaltsjahr 2023 zusatzlich
unterstitzen. Diese kommunalaufsichtlichen MaRnahmen sollen auch dazu dienen, die Gemeinde
Bornstedt weiterhin zu einem strikten und konsequenten Sparverhalten zu animieren.
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Auf Grund der Ausfithrungen wird der Liquiditatskredit in voller Hohe von 1.140.000 € mit Auflagen
genehmigt.

Zud..

Die monatliche Vorlage der Liquiditdtsplanung ist kontinuierlich und termingerecht weiter
fortzufihren.

Mit der Genehmigung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite in Hohe von 1.140.000,00 € wird der
genehmigungsfreie Liquiditatsrahmen entsprechend § 110 Abs. 2 KVG LSA enorm (berschritten.
Liquiditatskredite diirfen nur aufgenommen werden, wenn fiir die Kasse keine anderen Mittel zur
Verfligung stehen. Dies entspricht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der
Haushaltsfiihrung gemaR § 98 Abs. 2 KVG LSA.

Vor der Aufnahme von Liquiditatskrediten hat die Gemeinde sicherzustellen, dass die ihr zustehenden
Ertrage vollstandig erfasst und die Forderungen rechtzeitig eingezogen werden. Eine
Inanspruchnahme dieses Kredites (iber einen langeren Zeitraum ist jedoch systemwidrig und muss
daher zwingend ausgeschlossen werden.

Entsprechend dem Runderlass des Ministeriums des Inneres und Sport LSA vom 23.02.2015 — 32/35-
10401 zur Genehmigungspflicht des Hochstbetrages fiir Liquiditatskredite darf die Genehmigung nur
erteilt  werden, wenn bhei der Kommune ein absehbarer Liquidititsbedarf aus
Kassenbestandsschwankungen, der die Genehmigungsgrenze tberschreitet und der nicht oder nicht
wirtschaftlich vertretbar durch Liquiditatsreserven ausgeglichen werden kann, zu erwarten ist.

Zur Darlegung des Bedarfs ist von der Gemeinde Bornstedt die bereits erfolgte monatliche Vorlage der
Liquiditatsplanung, die die Kassenbestandsschwankungen nachweist, weiterhin dringend notwendig
und konsequent termingerecht fortzufiihren.

Zu 4.2

Im Sinne des Pkt. 2.5 des Runderlasses des M| LSA vom 23.02.2015 — 32/35-10401 ist mittels einer
weiteren Nebenbestimmung sicherzustellen, dass die Liquiditatsfehlbetrdge nicht zu einer
gesetzeswidrigen dauerhaften Liquiditatskreditinanspruchnahme fihren.

Da eine dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Fehlbetragsfinanzierung nicht
zuldssig ist, wird die Genehmigung zum festgesetzten Hochsthetrag des Liquiditatskredites mit der
Auflage verbunden, eine stufenweise Reduzierung zum Abbau der Liquiditatskredite vorzulegen. Die
Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2023 enthielt keine ,Planung zur Reduzierung des
Liquiditatskreditvolumens”.

Ziel ist es jedoch das Liquiditdtskreditvolumen nicht weiter zu erhohen und der Verpflichtung zum
schnellstmdglichen Abbau des Liquiditatskredites nachzukommen,

Diese Planung soll sich ausschlieRlich auf liquiditatswirksame MaRnahmen zur Verbesserung des
Finanzhaushaltes beziehen.

Die Gemeinde Bornstedt wird daher erneut dazu aufgefordert, eine Planung vorzulegen, aus der sich
zumindest eine stufenweise Reduzierung des Liquiditdtskreditvolumens im mittelfristigen
Finanzplanungszeitraum erkennen lasst (§ 100 Abs. 5, 6 KVG LSA). Die Genehmigung einer weiteren
Ausdehnung des Liquiditdtskreditrahmens ist nicht mehr duldungsfahig.

Zud.3

Sofern der Haushaltsausgleich nicht erreicht wird, muss gemaR § 100 Abs. 3 KVG LSA Q. V. m. § 1 Abs.
2 Nr. 7 KomHVO dem Haushaltsplan ein vom Gemeinderat der Gemeinde Bornstedt beschlossenes
Haushaltskonsolidierungskonzept beigefligt werden. Das Haushaltskonsolidierungskonzept dient dem
Ziel, die kiinftige dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune zu erreichen.
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Die Hinweise zur Haushaltskonsolidierung des MI LSA vom 24.09.2004 und des MF LSA im RdErl. vom
21.03.2018 sind dabei zu beachten, abzuarbeiten und zu realisieren.

Die Gemeinde Bornstedt legte zusammen mit dem Haushaltsplan des Haushaltsjahres 2023 die
Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes vor.

Die vorliegende Fortschreibung weist keine aktuellen Umsetzungen aus. In den vergangenen Jahren
umgesetzte MaRnahmen wirken sich teilweise immer noch auf die Haushaltskonsolidierung aus,
jedoch strukturell ohne sichtbaren Erfolg. Der MaRnahmenkatalog fiir das Haushaltsjahr 2023 wurde
nicht erweitert.

Des Weiteren hat die Gemeinde Bornstedt immer noch nicht die neue Friedhofsgebiihrensatzung
beschlossen, obwoh!l diese MaRBnahme bereits seit Jahren im Konsolidierungsprogramm
aufgenommen  wurde. Laut Haushaltskonsolidierungskonzept soll die Kalkulation  fur
Friedhofsgebiihren bis zum Friihjahr 2023 fertiggestellt werden.

Mit dem Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom 06.12.2022 wurden neue Voraussetzungen
flr die Beantragung von Leistungen aus dem Ausgleichsstock nach § 17 FAG LSA herausgegeben. Da
die Gemeinde Bornstedt bereits Leistungen aus dem Ausgleichstock erhalten hat und auch kiinftig auf
neue Antragstellungen angewiesen ist, sind die Voraussetzungen, inshesondere hinsichtlich der
Hundesteuersatzung, der Realsteuern und der freiwilligen Leistungen zu schaffen. Laut Runderlass sind
die Hebesdtze folgendermalken mindestens festzusetzen: bei der Grundsteuer A auf 390 v.H., der
Grundsteuer B auf 450 und der Gewerbesteuer auf 390 v.H.. Bei der Hundesteuer miissen die Satze
fur ungefahrliche Hunde auf 70 € fir den ersten Hund, 80 € fir den zweiten Hund und 100 € fiir jeden
weiteren Hund angehoben werden. AuRerdem darf der Anteil des Zuschussbedarfs der freiwilligen
Leistungen 4 v.H. nicht Gibersteigen. Die Gemeinde Bornstedt weist mit dem Haushaltsplan 2023 einen
Zuschussbedarf fir freiwillige Leistungen in Hohe von 8,33 v.H. der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit aus. Gerade in den Produkten Sportstdtten und Bader, sowie Allgemeine
kommunale Einrichtungen werden extrem viel Aufwendungen geplant. Ziel muss es sein auch die
Vereine mehr an den Unterhaltungskosten der von ihnen genutzten Gebaude zu beteiligen. In diesem
Sinne hat die Gemeinde Bornstedt mit den Vereinen Nutzungsvereinbarungen abzuschlieBen bzw. ggf.
vorhandene Vereinbarungen anzupassen.

Auch die Auswertung des Haushaltskennzahlensystems macht u.a. die zu hohen freiwilligen Leistungen
deutlich. Insgesamt ergibt sich ein Konsolidierungspotential aus den Zahlen des HKS in Hohe von
110.012,80 €.

Bornstedt 2022 ——" EW Bornstedt* Diffesenz
(Zuschussbedarf ie EW (802) Mittelwert | Mittelwert fabsalut}
in EUR) l Land 2022 | Land
1171 Gebdudemanagement -6.000 -7,48 2,69 2.157,38 -8.157,38
367 Jugendarbeit 700 0,87 5,9 4,731,80 -4.031,80
42 Sportforderung 71.800 89,53 28,37 22.752,74 49.047,26
A 57.100 71,20 41,42 33.218,84|  23.881,16
Beleuchtung, Winterdienst
551 Offentliches Griin 13.600 16,96 25,42 20.386,84 -6.786,84
iedhofs-
553 Friedhofs-und / 29.500 36,78 10,05 8.060,10 |  21.439,90
Bestattungswesen
73 All . Einri
28 AllEein. EnTihingen 34.700 4327 2376 19.055,52 |  15.644,48
wirtschaftl. Unternehmen
Konsolidierungspotenzial HKS 110.012,80 €
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Gerade in Anbetracht des entstandenen Haushaltsdefizites von -229.000 € im Haushaltsjahr 2023 die
Umsetzung einer strengen Konsolidierung des Haushaltes, unter Ausschopfung samtlichen
Konsolidierungspotenzials zwingend geboten. Der Gemeinde Bornstedt gelingt es nicht, den
strukturellen Haushaltsausgleich im erweiterten Konsolidierungszeitraum aufzuzeigen, um in die Lage
versetzt zu werden, einen zwingend notwendigen Abbau der aufgelaufenen Jahresfehlbetrdge zu
erzielen.

Diese finanzielle Situation ldsst es nicht zu, dass keine neuen Malnahmen gesucht und aufgenommen
werden.

Die Anordnung der Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes erfolgt mit Blick auf die
nach wie vor unvollstandige Erflllung der Voraussetzungen zur Haushaltskonsolidierung gemaf § 100
Abs. 3 KVG LSA Q. V. m. dem RdErl. des MF LSA vom 21.03.2018, wonach die Kommune alle verfligharen
Moglichkeiten zur Erhdhung der Einzahlungen und Ertrdge ausgeschopft und alle Maglichkeiten zur
Reduzierung der Auszahlungen und Aufwendungen genutzt haben muss.

Mit der Umsetzung weiterer, nicht nur geringfiigig bestehender Haushaltskonsolidierungspotenziale
hat die Gemeinde Bornstedt weiterhin gesetzeskonform ihre Haushalts- und Liquiditatslage zu
verbessern,

Gerade vor dem Hintergrund der zu respektierenden Spielrdume aufgrund der Finanzhoheit der
Gemeinde ist es geboten, dass die Kommunalaufsicht abstrakt bestehende Einspar- bzw.
Einnahmemoglichkeiten benennt und/ oder entsprechende Anordnungen trifft; denn es liegt
grundsatzlich in der Sphére der Gemeinde, unter Beriicksichtigung bestehender — méglicherweise nur
ihr bekannter Verpflichtungen, Kosten-Nutzen-Erwdgungen anzustellen.

Die Anordnung ist erforderlich und angemessen, da es der Gemeinde Bornstedt nur mit gezielter
Haushaltskonsolidierung gelingen kann, auf die Herstellung einer dauernden finanziellen
Leistungsfahigkeit hinzuwirken.

Die Gemeinde Bornstedt hat dementsprechend mit der U(berarbeiteten Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes weitere KonsolidierungsmaBnahmen in den MalRnahmenkatalog
aufzunehmen und detailliert mit entsprechenden Terminstellungen und haushaltsméRigen
Auswirkungen, sowie mit Zahlen darzustellen bzw. umzusetzen.

Fir die Uberarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes hat die Gemeinde Bornstedt
nachweislich alle in Betracht kommenden Einzahlungs- und Ertragsverbesserungen bzw. Auszahlungs-
und Aufwandsreduzierungen der Priifung zu unterziehen.

Die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Gemeinde Bornstedt ist bis zum
31.07.2023 zu beschlieRen und der Kommunalaufsichtsbehdrde vorzulegen.

ZuS.

Erfallt  die Kommune die ihr gesetzlich obliegenden Pflichten nicht, kann die
Kommunalaufsichtsbhehdérde gemdl & 147 KVG LSA anordnen, dass die Kommune innerhalb einer
angemessenen Frist die notwendigen Malknahmen durchfiihrt.

Gemadl § 118 Abs. 1 KVG LSA hat die Kommune fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen. Er ist nach den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung
aufzustellen und muss klar und Gbersichtlich sein.

Wéhrend der Haushaltsplan das auf die Zukunft gerichtete Programm fiir die Aufgabenerledigung der
Gemeinde fiir ein Jahr darstellt, soll der Jahresabschluss nach Ablauf der Haushaltsperiode die
Rechenschaft dartiber liefern, was wirklich geschehen ist. Er ist insofern das auf die Wirklichkeit
bezogene Spiegelbild des Haushaltsplanes, das in tatsdchlichen Ergebnissen aufzeigt, wie sich der
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Verlauf des Haushaltsjahres de facto gestaltet hat (Fachbuch Neues Kommunales Haushaltsrecht LSA,
6. Vollstdndig Gberarbeitete Auflage, Seite 80, Ziff. 5.2.4).

Das Nichtvorliegen aufgestellter, bzw. gepriifter Jahresabschliisse fihrt dazu, dass der Kommune
aktuelle Informationen (ber die tatsachliche Vermogens-, Finanz- und Ertragslage nur in
unzureichendem Male zur Verfligung stehen und somit finanzpolitische und aufsichtsrechtliche
Entscheidungen verantwortungsvoll nur eingeschrankt getroffen werden kénnen.

Mit Verweis auf den RdErl. des MI LSA vom 15. Oktober 2020, mit ergdnzendem Schreiben des MI LSA,
vom 22. April 2022, Az.: 32-10405-9/1/20980/2022, sowie Hinweisschreiben des Ml LSA vom 10.
November 2022, kann die Kommune von den hierin zugelassenen Erleichterungen zur Aufstellung der
Jahresabschliisse Gebrauch machen.

Mit der vorliegenden Erlasslage besteht im Weiteren auch die Vorgabe, dass die
Kommunalaufsichtsbehdrde im Rahmen der Einzelfallprifung nach pflichtgemdRem Ermessen,
aufgrund des VerstolRes gegen die gesetzliche Vorgabe des § 120 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA -
Nichtvorliegens der Jahresabschliisse bis zum Jahr 2021 -, die Genehmigung kiinftiger Haushalte zu
versagen und im Ubrigen kiinftige Haushalte zu beanstanden hat.

Von der Versagung der Genehmigung und Beanstandung kann abgesehen werden, wenn die
Notwendigkeit der Genehmigung erhohter Liquiditdtskredite oder Investitionskredite in begriindeten
Fallen besteht. Es kann im Weiteren davon abgesehen werden, wenn ein weit fortgeschrittener
Abarbeitungsstand unter Vorlage eines konkreten Zeitplanes, die Jahresabschliisse entsprechend der
Planung vorzulegen, besteht.

Die Eroffnungsbilanz zum 01.01.2013 der Gemeinde Bornstedt, sowie die Jahresabschliisse bis 2020
wurden dem zustdndigen Rechnungspriifungsamt bereits angezeigt und sind geprift. Der
Jahresabschluss 2021 befindet sich derzeit in der Aufstellung. Insofern ist festzustellen, dass seitens
der Gemeinde die Abarbeitung der Erstellung der Jahresahschliisse gut vorangeschritten ist und fir
das Haushaltsjahr 2021 in Gang gebracht wurde. Eine ziigige Aufarbeitung des ausstehenden
Jahresabschlusses ist aus vorgenannten Griinden unumganglich.

In Anbetracht dessen, dass gegenwartig eine dringende Notwendigkeit flr den Erlass des Haushaltes
2023, aufgrund der Umsetzung von unabweisbaren und pflichtigen InvestitionsmalRnahmen besteht,
ist eine Beanstandung des Haushaltes 2023 der Gemeinde Bornstedt, wegen eines fehlenden
Jahresabschlusses als unverhaltnismaRig zu werten. Es wird jedoch dem oben bezeichneten Gedanken
Rechnung getragen, dass ein Bild Gber die tatsachliche Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage der
Verbandsgemeinde unzureichend besteht, soweit nicht alle Jahresrechnungen vorliegen. Die
Beurteilung kiinftiger Haushaltsplanungen kénnte sich damit als unverantwortlich erweisen.

Ein, Uber das Haushaltsjahr 2023 hinausgehender Zeitraum, ohne vollstandig vorliegende
Jahresabschliisse der Gemeinde Bornstedt ist folglich nicht duldungsfahig.

Die Abarbeitung der Erstellung / Fertigstellung und Vorlage des Jahresabschlusses des Jahres 2021 ist
daher bis spatestens 30. Juni 2023 beim Rechnungspriifungsamt vorzunehmen.

Um eine ziigige Erstellung des Jahresabschlusses zu gewahrleisten, hat die Gemeinde Bornstedt ab
dem 10.03.2023 gegeniiber der Kommunalaufsicht in 4-wdchigen Abstdnden (ber den Stand der
Erstellung des Jahresabschlusses zu berichten. Bis zum 28.02.2023 ist ein MaRnahmen- und Zeitplan
zur planmaédRigen Umsetzung der fristgemalRen Erstellung der rickstandigen Jahresabschlisse
vorzulegen.
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Zu 6.

Auf der Grundlage des § 147 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehdrde anordnen, dass die
Kommune bei Nichterfiillung ihr obliegender Pflichten die notwendigen MaRnahmen durchfiihrt.
Wenn die Entwicklung der Ertrage und Einzahlungen oder der Aufwendungen und Auszahlungen es
erfordert, kann der Biirgermeister die Inanspruchnahme von Ansidtzen fiir Aufwendungen,
Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen gemaR § 27 KomHVO von seiner Einwilligung
abhangig machen.

Die haushaltswirtschaftliche Sperre kann durch prozentuale Kiirzungen von Haushaltspositionen fiir
den Gesamthaushalt erfolgen, wobei einzelne Ermichtigungspositionen ausgenommen werden
kénnen. Zudem gibt es die Moglichkeit, gezielt Haushaltspositionen ganz oder anteilig zu sperren, vor
allem bei freiwilligen Aufgaben und nicht begonnenen InvestitionsmaRnahmen, wobei die
Entscheidung im Einzelfall nach ihrem Wirkungsgrad und den tatsichlichen Méglichkeiten zu treffen
ist (Grimberg/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, Neues Kommunales Haushaltsrecht LSA, 2006,
S. 540f.).

Mit der defizitdren Liquiditatssituation ist das Vermogen der Gemeinde Bornstedt in seiner Substanz
deutlich angegriffen und die finanzielle Leistungsfihigkeit dauerhaft gefihrdet. Diese finanziellen
Probleme sind fortwdhrend seitens der Gemeinde Bornstedt als Aufgabe der kommunalen
Selbstverwaltung zu beheben.

Neben strenger Haushaltskonsolidierung ist die sparsame Bewirtschaftung der Mittel zwingend
geboten.

Aus diesem Grund wird angeordnet, dass zum Haushaltsvollzug eine Haushaltssperre gemaR § 27
KomHVO durch den Blirgermeister verfligt wird. Die Haushaltssperre ist der Kommunalaufsicht des
Landkreises Mansfeld-Stidharz unverziiglich anzuzeigen.

Die Anordnung ist geeignet, weil damit eine konsequente Verbesserung der Haushaltslage geférdert
und einer Zahlungsunfahigkeit entgegengewirkt wird.

Sie ist erforderlich, weil ein gleich geeignetes, milderes Mittel nicht ersichtlich ist, die Gemeinde auch
weiterhin zur sparsamen Haushaltsfiihrung anzuhalten.

Mit der Anordnung wird auferdem sichergestellt, dass die Kommune ihre investiven und konsumtiven
Ansdtze auf das Notwendigste flr sachlich und zeitlich unabweishare MaRnahmen beschrankt.
Letztlich ist die Anordnung auch angemessen, weil sie die Gemeinde zu einer restriktiven
Haushaltsbewirtschaftung anhalt und ausschlieRlich mit dem Vorteil zu sehen ist, eine weiterhin
notwendige Verbesserung der Haushaltssituation herbeizufiihren.

Zu 7.

Auf Grund der Verdanderungen der festgesetzten Betrdge der § 2 der Haushaltssatzung ist ein
Beitrittsbeschluss notwendig.

Um die Vollziehbarkeit des Haushalts herbeizufiihren, bedarf es der zustimmenden Erklarung der
Gemeinde Bornstedt. Diese kann der Blirgermeister nur abgeben, wenn der Gemeinderat hierzu seine
Zustimmung beschlieRt (Beitrittsbeschluss). Der Beitrittsbeschluss hat umgehend zu erfolgen. Es wird
gebeten, den Beschluss der Kommunalaufsicht des Landkreises Mansfeld-Siidharz unverziiglich nach
der Beschlussfassung vorzulegen.
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IIl. Hinweise

Die Gemeinde Bornstedt veranschlagt einen Planansatz fiir die Kreisumlage in Hohe von 310.000 EUR.
Die Kreisumlage wurde etwas hoher veranschlagt, als vom Landkreis Mansfeld-Stidharz festgesetzt.
Mit Hinweis darauf, dass zum gegenwartigen Zeitpunkt der Haushalt fir das Haushaltsjahr 2023 des
Landkreises Mansfeld-Siidharz noch nicht genehmigt ist, macht sich u. U. eine Anpassung des
Haushaltsansatzes (mittels einer Nachtragshaushaltssatzung oder Beschluss tiber-/auRerplanmaRige
Auszahlung) im kommunalen Haushalt erforderlich. GleichermalRen ergibt sich eine Anderung des
Jahresergebnisses, sowohl ergebnis- als auch liquiditatsseitig.

IV. Rechtshehelfshelehrung

Gegen die unter Ziffer 1, sowie 3 bis 7 getroffenen Entscheidungen kann innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich, elektronisch oder
mundlich zur Niederschrift bei der Kreisverwaltung des Landkreises Mansfeld-Stidharz, 06526
Sangerhausen, Rudolf-Breitscheid-Str. 20/22 einzulegen.

Gegen die unter Ziffer 2 getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
unmittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Halle, Thiiringer StralRe 16 06112 Halle (Saale) schriftlich
oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle erhoben werden.

Mit freundlichem Gruf
Im Auftrag

/ >

Klaudia Trankler
komm. AL Kommunalaufsicht/Kreistagsangelegenheiten
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