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1. Prifungsauftrag

Aufgrund des Gesetzes zur Einfithrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rech-
nungswesens (NKHR) fir die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt vom
22.03.2006 i. V. mit dem Begleitgesetz zur Gebietsreform vom 14.02.2008 war die
Gemeinde Wimmelburg verpflichtet, das Neue Kommunale Haushaits- und Rech-

nungswesen (Doppik) spatestens mit Stichtag 01.01.2013 einzufiihren.

Zu Beginn des Jahres, in dem die Kommune erstmals ihre Geschéaftsvorfalle nach dem
System der doppelten Buchflhrung erfasst, ist eine Erdffnungshilanz aufzustelien. For
diesen Prozess waren die zum Bilanzstichtag einschldgigen Vorschriften der
Gemeindeordnung des Landes Sachsen-Anhalt (GO LSA), Gemeindehaushaltsver-
ordnung Doppik (GemHVO Doppik) und Gemeindekassenverordnung Doppik
(GemKVO Doppik) in der jeweils geltenden Fassung bindend. Erganzende Bestim-
mungen ergeben sich aus der Bewertungsrichtlinie und der Inventurrichtlinie des Lan-
des Sachsen-Anhalt sowie den Hinweisschreiben und Runderlassen des zustindigen
Ministeriums flr Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt. Dariber hinaus
haben die Gemeinde und die Verbandsgemeinde bezogen auf die 6rtlichen Gegeben-

heiten eigene Regelungen getroffen.

Die dem RPA zur Prifung vorgelegte Eréffnungsbilanz der Gemeinde Wimmelburg
zum 01.01.2013 wurde mit Datum 20.10.2016 (It. Ausdruck ab-data) erstellt.

Nach § 140 Abs. 1 Nr. 8 KVG LSA obliegt dem Rechnungsprifungsamt die Prifung
der Eréffnungsbilanz. Dabei ist diese nach § 114 Abs. 4 und 5 KVG |.SA dahingehend
zu prifen, ob sie unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchflhrung ein
den tatséchlidhen _Verhéi’tnissen entsprechendes Bild der Lage der Kommune vermit-
telt und die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Bestimmungen beach-

tet worden sind. Die Priifungsergebnisse wurden in diesem Bericht zusammengefasst.

Pritfung der Erdffrungshilanz der Gemeinde Wimmelhurg
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Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Priifung im Sinne von § 114 Abs. 4 KVG LLSA waren

die zum 01. Januar 2013 aufgestelite Eréffnungsbilanz (§ 104b GO LSA) in der
Fassung vom 20.10.20186,

die Anlagen zur Eréffnungsbilanz gem. § 104b Abs. 1 GO LSA (Anhang, Anlagen-
Forderungs- und Verbindlichkeiteniibersicht),
die Inventur und das Inventar als Grundlage fur die in der Erdffnungsbilanz

erfassten Vermdgenswerte und Schulden (§ 104b Abs. 5 GO LSA),

die ortlichen Festlegungen der Gemeinde und der Verbandsgemeindeverwaltung,

insbesondere die Bewertungs- und Inventurrichtlinie.

Des Weiteren wurde auf folgende priiffungsunterstiitzende Unterlagen zuriickgegriffen:

Rechnungsbelege, begriindende Unterlagen, Sachbiicher und

Ausdrucke des Automatisierten Liegenschaftsprogramm (ALB) / Automatisierten

Liegenschaftskataster (ALK).

Das Rechnungsprifungsamt hat die Prufung der Eréffnungsbilanz unter Beachtung

der angewandten Erfassung-, Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrund-

satze in pflichtgemaRem Ermessen an Hand von Stichproben durchgefihrt.

In Anlehnung an einen risikoorientierten Prufungsansatz wurden folgende Prifungs-

schwerpunkte festgelegt:

die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Eréfinungsbilanz, (siehe § 46 GemHVO
Doppik)

die volistandige Erfassung (Inventur) bzw. die Richtigkeit der Bewertung und Bi-
lanzierung des Vermégens und der Schulden,

die OrdnungsmaRigkeit der ubergeleiteten Buchungsvorgange vom kameralen
Rechnungsweéen in das Neue Kommunale Haushalt- und Rechnungswesen,

die sachgerechte und vollstandige Darstellung der erforderlichen Angaben im An-
hang und

die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemager Buchfilhrung.

Die Prifung der Bilanzpositionen erfolgte stichprobenweise, wobei der Schwerpunkt

auf dem Anlagevermégen lag.

Prifung der Erdffrungshilanz der Gemeinde Wimmelburg
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Wie mit der Verba_ndsgemeindevenNaltung vereinbart, fertigte das RPA im Priifungs-
verlauf zu grundsétzlichen Pruffeststellungen Kontrollmitteilungen. Damit erhielt die
Verwaltung die Méglichkeit die jeweilige Bewertung nochmals zu priifen und notwen-
dige Korrekturen vorzunehmen. Uber einzelfallbezogene Priiffeststellungen erhielten
die verantwortlichen Mitarbeiter durch persénliche Gespriche bzw. E-Mail-Verkehr

Kenntnis und damit Gelegenheit der nochmaligen Prifung und Korrektur.

Pruffeststellungen, die nach Einschétzung des RPA der Stellungnahme zu diesem
Bericht geman § 120 Abs. 1 Satz 3 KVG L.SA bedirfen, sind mit ,B* fur Beanstandung

gekennzeichnet, eingertickt und durch Fettdruck hervorgehoben.

Die Bilanz, deren Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitentibersichten wurden im

Original von den Prifern des Rechnungspriifungsamtes gekennzeichnet.

Die Prufung haben die Pruferinnen Frau Behm und Frau Lidecke durchgefihrt.

3 Wesentliche Aussagen zur Er6ffnungsbilanz per 01.01.2013

Die Vemmégensrechnung (Bilanz) der Gemeinde Wimmelburg wurde gemaR
§ 46 Abs.1 und 2 GemHVO Doppik in der gesetzlich vorgeschriebenen Reihenfolge

und in Kontenform aufgestellt.

Samtliche Vermdgensgegensténde, Sonderriicklagen, Sonderposten, Riickstellun-
gen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten wurden laut Vollstandig-
keitserklarung des Burgermeisters vom 27.10.2016 in der EOB erfasst. Die Bewertung
der Vermdgensgegensténde erfolgte nach der eigenen BewertRL und entsprechend
den Erlauterungen im Anhang. Sofern im Einzelfall keine Regelungen zur Bewertung
gétroffen wurden, waren Aussagen in den Bewertungsakten der einzelnen Vermé-

gensgegenstande enthalten.

Die in der EOB festgesetzten und in die Prifung einbezogenen Bilanzpositionen
wurden wahrend der Prifung geéndert. Griinde dafir waren, dass die von der
Gemeinde erlassene Richtlinie fiir die Erstbewertung der Vermégensgegenstande und
Verbindlichkeiten fur die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 zur ordnungsgemaien
Erfassung und Bewertung des Vermégens und der Schulden zwei wesentliche
Systemfehler enthielt. Dies betraf zum einen die Regelung, dass Vermégensgegen-
stande deren AHK vor dem 31.12.2003 lagen, halbjahrlich abgeschrieben wurden.

Priifung der Erdffnungshilanz der Gemainde Wimmeiburg
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Zum anderen waren bei der Bewertung der Strafen, Briicken und Durchldsse die im
Rahmen der Befahrung der Firma eagle eye Berlin ermittelten Zustandskennziffern
unberiicksichtigt geblieben. Die Gemeinde erhielt zu beiden Schwerpunkten Kontroll-
mitteilungen. Dadurch war eine umfangreiche Uberarbeitung der betroffenen Bewer-

tungsakten erforderlich.

Soweit wéhrend der Prifung im Einzelfall weitere Priiffeststellungen getroffen wurden,
erfolgte die Korrektur im Prifungsverlauf. Alle Priiffeststellungen wurden durch das

RPA entsprechend dokumentiert und kénnen bei Bedarf eingesehen werden.

Die in der Uberarbeiteten EOB in der Fassung des ab-data Ausdrucks vom 30.05.2018
ausgewiesenen Werte flir die Vermdgensgegenstande gélten geman
§ 114 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA als Anschaffungs- und Herstellungskosten kiinftiger
Haushaltsjahre, soweit nicht Wertberichtigungen in kiinftigen Jahresabschlissen

vorgenommen werden.
Die Aktiv- und die Passivseite stellen sich werigleich i. H. v. 6.318.904,20 EUR dar.

Die Aktivseite der Bilanz enthilt das Anlagevermdgen, das Umlaufvermégen sowie die
Rechnungsabgrenzungsposten. Diese untergliedern sich zum Bilanzstichtag

01.01.2013 in folgende Bilanzpositionen:

T otnapention || Shenaw | Wertdo Korukry
o T T : -EUR- -~ | -EUR-
immaterielle Vermégensgegenstande 0,00
Sachanlagevermégen 6.013.134,13 - 378.467,50
Finanzanlagevermé&gen 217.011,86
Summe Anlagevermégen 6.230,145,99
Vorrite 0.00
éffentlich-rechtl. Forderungen 29.797,50
privatrechtliche Forderungen 7.208,87
Sonstige Vermégensgegensténde 33.069,96 + 33.069,96
liquide Mittel - 18.681,88 - 33.069,96
Summe Umlaufvermégen 88.758,21
Aktive Rechnungsabrechnungsposten 0,00
. 631890420 . . -378.467,50

Priviung der Eréffnungshbilanz der Gemeinds Wimmefburg
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Aus der tabellarischen Darstellung ergibt sich zusammengefasst folgendes Bild der

prozentualen Anteile der Aktivseite:

14%

L

3,44 %

: Sachanlagevermégen
® Finanzanlagevermdgen

n Umlaufvermégen

Das Sachanlagevermégen nimmt die gréBte Bilanzposition auf der Aktivseite ein. Es

gliedert sich wie folgt:

0,35 % . 254%

1 unbhebaute Grundsticke
m behaute grundstiicke
:Infrastrukturvermogen

¥ Maschinen und technische Aniagen

Das Infrastrukturvermégen ist im Sachanlagevermégen mit 81,07 % die gréfite
Position.

Die Passivseite weist im Gegenzug zur Aktivseite die F inanzierung des Vermégens
der Kommune aus. Sie gliedert sich in das Eigenkapital, das sich aus der Differenz
zwischen Vermdgen und Schulden ergibt, in Sonderposten, Rickstellungen und Ver-
bindlichkeiten.

Die Passivseite enthélt nach den vorgenommenen Korrekturen ebenfalls die Gesamt-
summe von 6.318.904,20 EUR. Diese gliedern sich wie folgt:

Frifung der Erdffnungshilanz der Gemeinde Wimmelburg
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o - Bila:niwert' ; Wert der Korrekturen
_ amposior | ew- | .ewr.
Summe Eigenkapital : 540.015,31 - 834.266,48
Summe Sonderposten 3.576.395,21 + 488.383,84
Summe Ruickstellungen 15.372,80
Summe Verbindiichkeiten 2.187.120,88 - 32.584,86
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0,60 0,00
| 6.318.90420)  -378.467,50

Der prozentuale Anteil der Einzelpositionen am Gesamtvolumen ergibt folgendes Bild:

n Eigenkapital
n Sonderpasten
m Riickstellungen

& Verbindlichkeiten

Auf der Passivseite nehmen die Verbindlichkeiten mit 56,60 % die gréRte Position ein.

Im Ergebnis der Prifung gelangt das Rechnungsprifungsamt zu der Einschatzung,
dass die gepriifte Eréffnungsbilanz nach den erfolgten Korrekturen mit hinreichender
Sicherheit ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Lage der Ge-
meinde Wimmelburg vermittelt.

4 Verfahren zur Erstellung der Eréffnungsbilanz

41 Foérmliches Verfahren und zeitlicher Rahmen

GemaR der Verfugung des Mi des Landes Sachsen-Anhalt vom 22.09.2009 war die
Eréffnungsbilanz nach dem Einfuhrungsstichtag bis zum 01. Juli 2013" zu erstellen.

Vgl Art. B Begleitgesetz zur Gemeindegebietsreform v. 14.02.2008 (Erdffnungsbilanzstichtag) i. V. m. dem RdErl. des Mi LSA
vom 22.09.2009 (Frist fiir die Erstellung der Eréffnungsbilanz)

Pritfung der Eréffnungshilanz der Gemeinde Wimmelburg
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Die vom Blrgermeister der Gemeinde Wimmelburg unterzeichnete Eréffnungsbilanz
per 01.01.2013 wurde it. Ausdruck aus der Finanzsoftware am 20.10.2016 erstellt und
am 28.10.2016 dem RPA zur Priifung Ubergeben. Die Prifung fand in der Zeit vom
23.11.2016 bis zur endgliltigen Fertigung des Berichts mit Unterbrechungen statt.

Zeitliche Verzégerungen bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz ergaben sich aus den
mit dem Umstellungsprozess auf die Doppik verbundenen neuen Anforderungen. Ins-
besondere die erétmalige Erfassung des Inventars und Bewertung der Aktiv- und Pas-
sivposten der Bilanz stellte fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung ei-

nen nicht unerheblichen Aufwand dar.

B:1 Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Wimmelburg wurde verspitet am
20.10.2016 (Ausdruck ab-data) gefertigt.

Mit der Unterzeichnung der Vollstandigkeitserkidrung vom 27.10.2016 bestétigte der
Blrgermeister der Gemeinde, dass die Eréffnungsbilanz ausnahmslos alle Vermo-
gensgegenstande, Sonderposten, Rickstellungen und Verbindlichkeiten enthalt, im
Anhang alle erfordertichen Angaben gemacht sind und die dem Rechnungsprifungs-
amt vorgelegten Blcher und Unterlagen alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte
umfassen. Ereignisse von besonderer Bedeutung nach dem 1. Januar 2013 mit

Auswirkungen auf die Erdffnungsbilanz waren It. dieser Erklarung nicht existent.

Die Aufstellung der Eréffnungsbilanz erfolgte federfihrend durch den Fachdienst

Finanzen.

4.2 Grundsitze ordnungsgeméBer Buchfiihrung

Die Kommune hat gemé&R § 104 b Abs. 1 GO LSA die Eréffnungsbilanz unter Beach-
tung der Grundsétze ordnungsgemafier Buchfihrung fir Kommunen aufzustellen.
Danach muss die Buchflihrung so beschaffen sein, dass sie einem sachverstandigen
Dritten innerhalb einer angemessenen Zeit einen Uberblick iiber die Geschaftsvorfalle
und Uber die wirtschaftliche Lage vermitteln kann. In diesem Sinne sind die Grundsatze
der Volistandigkeit, Richtigkeit, Klarheit und Ubersichtlichkeit sowie der Wirtschaftlich-
keit von besonderer Bedeutung. Ihre Quelle haben die Grundsatze ordnungsgemafer
Buchftihrung in den zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz geltenden ge-
setzlichen Regelungen (GO LSA, GemHVO Doppik).

Prifung der Eréffnungsbitanz der Gemeinds Wimmelhurg
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4.3 Inventur

4.3.1 Grundlagen ordnungsgemaRer Inventur

Die Kommune hat zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit einer Rechnungslegung
nach den Regeln der doppischen Buchfiihrung (Erdffnungsbilanzstichtag) und danach
fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres ihr Vermégen und ihre Schulden genau
zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermégensgegenstinde und Schul-
den nachzuweisen (Inventur, Inventar vgl. §§ 104a und 104b GO LSA i. V. mit
§ 32 GemHVO Doppik). |

Bei der Inventur erfolgt eine liickenlose mengen- und wertmaRige Bestandsaufnahme
der Vermégens- und Schuldenpositionen zum Bilanzstichtag. Auf der Basis der Inven-
tur wurde das Inventar erstelit. Dieses bildet die Grundlage fir die Erstellung der Ver-
mogensrechnung (Bilanz) im Neuen Kommunalen Haushaits- und Rechnungswesen.

Mit dem RAEN. des Ml vom 09.04,2006'hat das Land Durchfiihrungsbestimmungen fiir

das Inventarwesen der Kommunen in Sachsen-Anhalt (Inventurrichtlinie) erlassen.

Zur Gewahrleistung einer einheitlichen periodengerechten Erfassung des Vermdgens
und der Verbindlichkeiten wurde fiir alle Bereiche des Verwaltungsamtes und samtli-
che Einrichtungen der Verbandsgemeinde und deren Mitgliedsgemeinden mit Datum
01.05.2012 eine Dienstanweisung zur Inventur (Doppik) erfassen. Diese benennt als
Inventurverfahren die kérperliche Inventur sowie die Buch- und Beleginventur. Die
materiell vorhandenen Vermdgensgegenstande sind bej einer kérperlichen Inventur in

Augenschein zu nehmen. Schaden sind zu vermerken.

Im Rahmen der Erstellung der Erdéffnungsbilanz ‘kommt die Beleginventur nur bei
physisch nicht erfassbaren Vermdgensgegenstinden (z.B. Lizenzen) zur Anwendung.
- Die ermittelten Nennwerte aufgrund von Buchungsbelegen, Vertragen oder Urkunden
sind in aen Inventarlisten nachzuhalten.

Die Inventurleitung obliegt zentral dem ED Finanzen. Es galt insbesondere die
Grundsétze einer ordnungsgeméRen Inventur? zu beachten.

2 Vgl Pkt. 1.4 InventRL LSA Q. V. m. Pkt. 2 der DA zur Inventur {Doppik) der Verbandsgemeinde

Prafung der Erofinungsbilanz der Gemeinde Wimmelburg



i

e

witreis Mansteld-Sudharz
chrungsprifungsamt 12 von 35

4.3.2 Priifung der Inventur und der Inventurverfahren

Die Prufung bezog sich insbesondere darauf, inwieweit die Inventur grindlich und

sachgerecht vorbereitet, die in der Dienstanweisung zur Inventur (Doppik) dargestell-

ten Verfahren auch tatschlich und ordnungsgemaf angewandt wurden und zu zuver-

lassigen Ergebnissen gefiihrt haben. Es ergaben sich nachstehenden Feststellungen:

B:

Fur die kérperlichen Inventuren in der Gemeinde war It. Planung die Zeitspanne
vom 01.10.2012 bis 31.12.2012 vorgesehen. Fiir die Durchfiihrung der Buch- und
Beleginventur wurde der 01.01.2012 bis 31.03.2013 definiert. Der zeitliche Rahmen
ei'nér vor- oder nachverlegten Stichtagsinventur® gemag Nr. 2¢c der Inventurrichtlinie
LSA war nicht dokumentiert. AuRerdem fehlten die Unterschriften der aufnehmen-

den Personen.

Bei der Durchfuhrung der kérperlichen Inventur fur das bewegliche Vermagen war
in einzelnen Fallen festzustellen, dass Streichungen auf Zahllisten ohne Angabe

des Anderungsgrundes und der &ndernden Person vorgenommen wurden.

Fur das unbewegliche Vermdgen ist der Aufnahmezeitpunkt nicht dokumentiert.

Eine Kennzeichnung durch die erfassenden Personen erfolgte nicht.

Die Inventarlisten fur Vermogensgegenstande tber 410 EUR (netto) waren It. Eige-
ner Inventurrichtlinie in einem Inventarverzeichnis zu erfassen. Dieses Verzeichnis

lag fur die Gemeinde Wimmelburg nicht vor.

Nach Pkt. 5 der Inventurrichtlinie der Verbandsgemeinde waren Vermégensgegen-
standen von 150 — 410 EUR netto in einem besonderen Verzeichnis unter Angabe
des Tages der Anschaffung oder Herstellung sowie die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten aufzunehmen, wenn diese nicht aus der Buchfilhrung ersichtlich sind.

Als Nachweise dieser Vermdgensgegenstinde lagen die Zahllisten der Inventur vor.

Im Ergebnis der stichprobenartigen Priifung zum Inventurverfahren sowie
der —unterlagen bleibt zusammenfassend festzustellen, dass die formellen
VorausSetzungen fiir eine ordnungsgemaRe Inventur, insbesondere bei der

Inventuraufnahme nicht ausreichend Beachtung fanden.

® Eine vor- ader nachverlegte Stichtagsinventur ist innerhalb von drei Monaten vor oder zwei Monaten nach dem Ertffhungsbi
lanzstichtag durchzuftihren.

Priiffung der Eréffnungshilanz der Gemeinde Wimmelburg
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44 Bewertung

4.41 Bewertungsgrundiagen

Die Bewertung der im Rahmen der Inventur vollsténdig erfassten Vermégensgegen-
sténde und Verbindlichkeiten ist gem. § 104 b GO LSA. V. m. § 53 GemHVO Doppik
mafRgeblich fir die Aufstellung der Eréffnungsbilanz. Firr die Ermittlung der Wertan-
sdtze sind zudem die §§ 37 bis 39 GemHVO Doppik zu Grunde zu legen. Dariber
hinaus findet die Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermégens und der
Verbindiichkeiten des Landes Sachsen-Anhalt (Bewertungsrichtlinie ~ BewertRL)

Anwendung.

Als Grundlage fur die Erstellung der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2013 wurde in der
Richtlinie fir die Erstbewertung der Vermoégensgegenstande und Verbindlichkeiten der
Verbandsgemeinde und ihrer Mitgliedsgemeinden Festlegungen getroffen und einge-
raumte Bewertungswahlrechte konkretisiert. Beziiglich der betriebsgewdhnlichen Nut-
zungsdauer von Vermdgensgegensténden definiert die Anlage 1 die entsprechenden
Abschreibungszeitrdume fir die VerbGem. Mansfelder Grund — Helbra und die

Gemeinden.

Der Gemeinderat der Gemeinde Wimmelburg beschloss am 16.06.2016 die Bewer-
tungsrichtlinie fur die Erstbewertung der Vermdgensgegenstinde und Verbindlichkei-
ten zum 01.01.2013. Darlber hinaus enthélt der Anhang zur Eréffnungsbilanz Aussa-

gen zu den angewandten Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden.

4.4.2 Bewertungsrichtlinie

Der Regelungsinhalt der Richtlinie fur die Erstbewertung der Vermégensgegenstande
und Verbindlichkeiten far die Erdffnungsbilanzen zum 01.01.2013 der Verbandsge-
meinde und deren Mitgliedsgemeinden war prifungsrelevant und gab Anlass zu nach-

folgenden Anmerkungen.

Abschreibungen

Gemaf § 40 GemHVO Doppik sind bei Vermégensgegenstianden des Anlageverms-
gens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, die Anschaffungs- und Herstellungskosten
um planmafige Abschreibungen zu vermindern. Nach § 40 Abs. 1 S. 2 GemHVO Dop-
pik ist grundsétzlich die lineare Abschreibungsmethode anzuwenden. Entsprechend

dem Anhang zur Eréffnungsbilanz kemmt diese ausschlieBlich zur Anwendung.

Pritfung der Erdfinungshilanz der Gemeinde Wimmelburg



Landireds Mansielo-Sidharz
sechnungsprifungsamt 14 von 35

Bezogen auf die Bewertung der Gebaude sowie der Straen, Wege und Platze eﬁolgte
It. Bewertungsrichtlinie (Pkt. 4.5 und 4.8.1) bis zum Herstellungsjahr 31.12.2003 die
Abschreibung halbjéhriich je nach Datum der Abnahme bzw. Schlussrechnungslegung
(bis Juni dann volle Abschreibung, ab 01.07. 50 %). Diese Regelung war im Einkom-
menssteuergesetz enthalten und fand in der privaten Wirtschaft Anwendung. Eine

Ubernahme in das NKHR war nicht zulsssig.

B:  Diein der Bewertungsrichtlinie festgelegte Abschreibungsmethode wider-
sprach der Regelung des § 40 Abs. 1 Satz 6 GemHVO Doppik. Danach be-
ginnt die Abschreibung im Monat der Anschaffung oder der Herstellung.

Bezogen auf die mit Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten bewerteten Vermdgens-
gegenstande wurde somit einen System- bzw. Verfahrensfehler festgestellt, der eine
Aufarbeitung der betroffenen Bewertungsakten erforderte und sich auf die einzelnen
Bilanzwerte auswirkte. Dazu erhielt die Verbandsgemeinde zum 07.12.2016 eine

Kontrollmitteilung.

Die Verbandsgemeindeverwaltung dnderte daraufhin die betroffenen Bewertungsak-
ten. Im Ergebnis der gepriften Bewertungsakten war festzustellen, dass die Berech-
nung der Abschreibungen bei der Bewertung der Vermdgensgegenstande gesetzes-

konform erfolgte.

Des Weiteren ergab die Prifung nachfolgende Hinweise und Feststellungen, die kinf-

tig zu beriicksichtigen bzw. in interne Regelungen aufzunehmen sind:

* Analog der Vermégenserfassung sollte auch fiir die Vermégensbewertung die An-

wendung des Vier-Augen-Prinzips festgeschrieben werden.

 Bei spateren Anbauten an Geb4uden (Pkt. 4.5) sollen die jeweiligen Gebaudeteile
als einzelner Vermégensgegenstand bewertet werden. Ob ein Gebdudeanbau als
eigensténdiger Vermégensgegenstand oder als nachtragliche Anschaffungskos-
ten des urspriinglichen Vermégensgegenstandes gilt, hangt sowohl vom Nut-
zungs- und Funktionszusammenhang sowie von bautechnischen Kriterien ab®
Wann ein Anbau als selbststandiger Gebaudeteil mit eigener Nutzungsdauer akti-
vierungsfahig ist, wurde in der BewertRL nicht definiert.

* Das Ersatzbewertungsverfahren fiir die Strallenbeleuchtung ist in der BewerRL
nicht erldutert.

* Vgl. FAQ 1.76 NKR-SH und BFH — Urteit vom 25.01.2007, Il R 49/06

Pritiung der Ersfinungsbilanz der Gemeinde Wimmelburg



s Mansield-Sidhars
Fecnnungsorifungsamt 15 von 35

» Vorradte (Pkt. 4.11) sind in der Verbandsgemeinde und ihren Mitgliedsgemeinden
nicht zu bilanzieren, da ihre Héhe als unwesentlich eingeschatzt wird. Der unbe-

stimmte Rechtsbegriff ,unwesentlich” ist nicht definiert.

« Die Bewertungsrichtlinie enthalt keine Regelungen, wie die Passivierung von Bei-

tréagen erfolgen soll.

B+ Zusammenfassend bieibt festzustellen, dass einige Festlegungen der Be-
wertungsrichtlinie fehlerhaft sind und sich im Verlauf der Priifung Korrek-
turen der Bewertungsakten erforderlich machten, welche den zeitlichen

und organisatorischen Ablauf der Priifung beeinflusst haben.

Sofern die interne Bewertungsrichtlinie, der Anhang zur Eréffnungsbilanz bzw. die ein-
zelnen Bewertungsakten keine individuellen Regelungen enthalten, waren die der Be-

wertungsrichtlinie des Landes richtungsweisend.

Die Prufung der Einhaltung der Bewertungsvorschriften erfolgte im Zusammenhang

mit der Betrachtung der einzelnen Bilanzpositionen.

4.4.3 Besonderheiten der Bewertung / Bilanzierung

Entsprechend § 104 b Abs. 3 S. 1 GO LSA wurden fir die Bewertung der Vermégens-
gegensténde der Gemeinde Wimmelburg die jeweiligen Anschaffungs- oder Herstel-
lungswerte vermindert um die Abschreibungen herangezogen. Soweit diese nicht
ermittelt werden konnten bzw. die Ermittiung in keinem Verhaltnis zum Wert stand,
kamen gemaR § 104 b Abs. 3 S. 2 GO LSA bei der erstmaligen Bewertung des
Altvermégens die Festlegungen beziiglich der vorsichtig geschétzten Zeitwerte zur
Anwendung.

Die Gemeinde hat bei der Ersatzbewertung von Gebauden von der Mdglichkeit der

Ruckindizierung® Gebrauch gemacht. Regelungen enthalten Pkt. 4.5 der internen Be-
wertungsrichtlinie sowie der Anhang in Pkt. 1.2.2.

Grundsétzlich sind das Vermégen und die Verbindlichkeiten nach § 37 Nr. 1 GemHVO
Doppik einzeln zu bewerten, soweit nicht Bewertungsvereinfachungsverfahren zuge-
lassen sind.

Vgt Erlass des Ml LSA vom 29.02.2012 einschl. des Nachtrages vom 30.03.2012

Pritfiung der Erofinungsbilanz der Gemeinde Wimmeiburg
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Die Gemeinde hat sich nach Pkt. 4.7 der internen BewertRL sowie den Ausfuhrungen
im Anhang daflr entschieden, dass fiir die Erstellung der Eréffnungsbilanz die Bewer-
| tungsvereinfachung nach § 53 Abs. 7 GemHVO Doppik zur Anwendung kommen soll.
Danach wird auf den bilanziellen Ansatz von beweglichen Vermtgensgegenstinden
des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist und deren Anschaffungs-
und Herstellungskosten 3.000 EUR netto nicht Ubersteigt, verzichtet.

Grundstiicke und unbewegliche Vermégensgegenstinde der Einrichtungen, die unter
Bezug auf § 8 der Verbandsgemeindevereinbarung zum 01.01.2010 im wirtschaftli-
chen Eigentum der Gemeinde Wimmelburg stehen, jedoch sowohl der Aufgabenerfiil-
lung der Verbandsgemeinde als auch der Gemeinde selbst dienen® sind in der Bilanz
der Gemeinde abgebildet. Der Verbandsgemeinde obliegt gemaR Vereinbarung vom
27.09.2011 bzw. 29.09.2011 die unentgeltliche Nutzung.

Die ebenfalls vom Regelungsinhalt des § 8 der Verbandsgemeindevereinbarung be-
troffenen beweglichen Vermogengegenstande sind auf der Grundlage des Beschlus-
ses der Gemeinde Wimmelburg vom 07.10.2010 bei der Verbandsgemeinde bilanziert

worden.

Die Gemeinde verzichtet mit einer entsprechenden Regelung in Pkt. 4.11 der eigenen
BewertRL grundséizlich auf die Bilanzierung von Vorraten. Deren Wertumfang wird
allgemein als unwesentlich eingeschéatzt. Eine Definition des unbestimmten Rechtsbe-

griffes ,unwesentlich” erfolgte mit der Bewertungsrichtlinie nicht.

Die Gemeinde Wimmelburg hat im Rahmen der Ersteilung der Erdffnungsbilanz zulas-

sig keine aktiven Rechnungsabgrenzungsposten bilanziert.

Lt. interner Bewertungsrichtlinie werden die abzugrenzenden Betrage dem Jahr der
Rechnungslegung (HHJ 2012) zugeordnet, da diese im Verhéitnis zum gesamten
Haushaltsvolumen von nachrangiger Bedeutung sind. Des Weiteren wurde festgelegt,
auch bei jahriich wiederkehrenden gleichbleibenden Betragen (z. B. Kfz-Steuern) von
der Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten abzusehen. Auch bei den passiven
Rechnungsabgrenzungsposten verzichtete die Gemeinde aufgrund der annihernd

gleichbleibenden Betrage grundséatzlich auf einen bilanziellen Ansatz.

vgl. § 2 Verbandsgemeindegeselz LSA (seit 2014 in § 92 KVG LSA geregelt)

Priziung der Erdinungsbilanz der Gemeinde Wimmethurg
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4.5 Erfassungs- und Buchfiihrungssystem

Nach § 5 der Verbandsgemeindevereinbarung zum 01.01.2010 werden die Aufgaben
der Gemeindeverwaltung def Gemeinde Wimmeiburg nebst der Haushalts- und Kas-
senflihrung ausschlieBlich von der Verbandsgemeindeverwaltung erledigt. Dieser ob-
lag somit die Aufstellung der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Wimmeilburg. Dafiir hat

sie die Finanzsoftware ab-data, Versjo_n 3.1 verwendet’.

Mit der Prifung der Eréffnungsbilanz war festzustellen, dass die Dateniibernahme aus
dem letzten kameralen Jahresabschl_uss per 31.12.2012 und deren Verbuchung im
neuen Buchfuhrungssystem im automatisierten Verfahren erfolgte. Manuelle Buchun-

gen wurden nur fir Korrekturbuchungen vorgenommen.

Fur die Anlagenbuchhaltung bedient sich die Verbandsgemeindeverwaltung der Soft-
wareldsung E+S. Das bewegliche Anlagevermégen wird manuell auf der Grundlage

der Zahllisten in der Anlagenbuchhaltung erfasst.

Die Erfassung der Grundstiicke der Verbandsgemeinde und ihrer Mitgliedsgemeinden
erfolgt Uber das Liegenschaftsprogramm ARCHIKART mittels Automatisiertern Lie-
genschaftsbuch (ALB) nach der Gemarkung, der Flur und dem Flurstiick. Das ALB ist
ein amtliches Verzeichnis der Grundstiicke, nach dem die Grundstiicke im Grundbuch
It. Grundbuchordnung benannt werden (§ 2 Abs. 2 Grundbuchordnung - GBO). Es wird
vom Landesamt fir Vermessung und Geoinformation Sachsen-Anhalt (LVermGeo)
geflihrt und durch Datenimport vierteljahrlich aktualisiert. Die Ubernahme der Daten
aus dem Liegenschaftsprogramm ARCHIKART in die Anlagenbuchhaltung erfolgte au-
tomatisiert Uber eine Schnittstelle.

Die Firma eagle eye technologies Berlin war mit der Erfassung des StraRenbestandes

einschlieRlich bestehender Schaden beauftragt. Dies erfolgte durch Befahrung.

Die Erfassung der Geb&ude und baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens erfor-
derte ausschiieRlich manuelle Eingaben in die E+S Anlagenbuchhaltung.

Fir das Vermdgen der Verbandsgemeinde und ihrer Mitgliedsgemeinden fand eine
Zuordnung mittels der Gemeindekennziffern (z. B. Gemeinde Wimmelburg 104) statt.

TWeitergehende Ausflihrungen zum Einsatz automatisierter Verfahren gemdil § 12 Abs. 1 Nr. 1 GemKVO enthatt der Prafbericht
zur Erstellung der Erdffnungshilanz der VerbG Mansfelder Grund ~ Helbra,

Frivung der Eréfinungsbilanz der Gemeinde Wimmeithurg
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Im Ergebnis der Priffung kann eingeschatzt werden, dass mit den eingesetzten
Erfassungs- und Buchfuhrungsverfahren grundsatzliche Voraussetzungen fir eine
vollstandige und ordnungsgeméRe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung aller im

Rahmen der Erdffnungsbilanz erforderlichen Daten vorhanden sind.

5 Priifungsfeststellungen zu den Bilanzpositionen der Aktiva

5.1 Anlagevermégen

Vermégensgegensténde, die dauernd der Tatigkeit der Kommune dienen, sind gem.
§ 34 GemHVO Doppik Anlagevermégen. Das Tatbestandsmerkma!  dauernd” setzt in

der Regel eine Nutzung von Uber einem Jahr voraus.

Im Zuge der Gemeindegebietsreform im Jahr 2010 haben sich die Mitgliedsgemeinden
der VerbGem. Mansfelder Grund - Helbra in der Verbandsgemeindevereinbarung da-
rauf verstandigt, dass das Eigentum an den Grundstiicken und Vermdégensgegenstan-
den der gemeindlichen Einrichtungen, welche der Aufgabenerfillung nach § 2 Ver-
bandsgemeindegesetz LSA durch die Verbandsgemeinde dienen, nicht von den Mit-
gliedsgemeinden auf die Verbandsgemeinde (ibergehen soll. Die Verbandsgemeinde
und die Gemeinde Wimmelburg schiossen dazu die Nutzungsvereinbarung vom
27.09.2011 ab. Daher werden der Kindergarten und das Feuerwehrgeratehaus bei der
Gemeinde bilanziert. -

5.1.1 Sachanlagevermégen

Die Position der Sachanlagevermégen untergliedert sich gemaR § 46 Abs. 3 Nr. 1b
GemHVO Doppik und stellt sich nach den vorgenommenen Korrekturen wertmafig
wie folgt dar:

unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 152.594,02 EUR

bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 965.000,42 EUR
Infrastrukturvermégen 4.874.610,22 EUR
Bauten auf fremden Grund und Boden - 0,00 EUR
Kunstgegensténde und Kulturdenkmaler 3,00 EUR
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 13.907,71 EUR

6.013.134,13 EUR

Pritung des Erdfinungshilanz der Gemeinde Wimnmelburg



innaicid aidhare

Huncsant 18 von 35

Das Sachanlagevermdgen bildet den Hauptanteil des Anlagevermdgens in der Erdff-
nungsbilanz. Aufgrund von Anderungen im Rahmen der Priifung hat sich der Bilanz-
wert um 378.467,50 EUR verringert.

5111 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unbebaute Grundstiicke sind It. Bewertungsrichtlinie des Landes solche Grundstiicke,
auf denen sich keine benutzbaren Gebaude befinden. Sie waren nach 4.2 der eigenen
Bewertungsrichtlinie nach den Anschaffungs- und Herstellungskosten zu bewerten.
Sofern diese nicht ermittelt werden konnten, waren die aktuelleng Bodenrichtwerten am
Wertermittlungsstichtag (hilfsweise mit dem niedrigsten Bodenrichtwert umliegender
vergleichbarer Grundstiicke) heranzuziehen. Besonderheiten der Bewertung unbe-

bauter Grundstiickfléchen enthalt der Pkt. 4.3 der Bewertungsrichtlinie.

Die stichprobenartige Priifung der unbebauten Grundstiicke und grundsticksgleichen
Rechte erfolgte unter dem Gesichtspunkt der ordnungsgemafRen Bewertung nach der
tatsachlichen Nutzungsart, der Einhaltung der eigenen BewertRL sowie der Zuweisung

zu den richtigen Konten.
Iim Ergebnis der Prifung waren folgende Korrekturen notwendig:

» FUr das urspringlich im Konto 021120 (unbebaute Grundstiicke Sport, Sﬁiel und
Freibader) aktivierte Grundstiick Flur 10 - Flurstick 57/10 10.334 m2 mit einem
Wert 48.953,34 EUR erfoigte eine Korrektur des Bilanzkontos da die Priifung
ergab, dass das Grundstick mit dem Feuerwehrgeritehaus bzw. Infrastrukturver-
mogen bebaut ist. Die Bilanzierung erfolgte im Konto 031100 bebaute Grundstii-

cke kommunal genutzt.

» Die Prufung des Grundstiickes mit der Nutzungsart - Kleingartenanlage
Flur 11 - 381- Anl-Nr. 10410011 ergab, dass der Bodenrichtwert der umliegenden
Grundstiicke 13,00 EUR/ m? betragt und daher mit 10 % des Bodenrichtwertes der
umliegenden Grundstiicke zu bewerten war. Demnach ergab sich ein Bilanzwert
von 9.134,70 EUR.

» Eine weitere Korrektur erfolgte flr das Waldgrundstiick Anl-Nr.10410108 wegen
der Korrektur der Nutzungsart eines Teilgrundstiickes von 2.192,00 EUR auf
2.172,00 EUR.

Prifung der Erofinungsbilanz der Gemeinde Wimmelburg
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Der Bilanzwert der unbebauten Fléchen reduzierte sich insgesamt um 71.039,42 EUR
auf nunmehr 152.594,02 EUR.

Der Bilanzwert unbebaute Grundstiicke wird nach den erfolgten Korrekturen

bestitigt.

5112 . Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte der Gemeinde
Wimmelburg haben nach der Korrektur einen Bilanzwert von 963.429,564 EUR. Sie
untergliedern sich wertmaRig wie folgt:

Grund und Boden kommunal genutzt 136.819,14 EUR

Grund und Boden nicht kommunal genutzt 84.307,14 EUR
Gebaude und Aufbauten (einschlieBlich AuBenanlagen)  742.303,26 EUR

a) Bewertung Grund und Boden fiir bebaute Grundstiicke

Der Grund und Boden bebauter Grundstlicke charakterisiert sich durch ein benutzba-
res Gebéaude, welches sich auf dem Grundstiick befindet.

Da die Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht ermittelbar waren, erfoigte die Be-
wertung des Grund und Bodens nach Anlage 2 der gemeindlichen BewertRL fir nicht
kommunalgenutzte Grundstiicke nach dem Bodenrichtwert von 13,00 EUR/m2. Die
kommunalgenutzten Grundsticke wurden mit einem Abschlag von 70 % des Boden-
richtwertes und damit folgerichtig mit 3,90 EUR/m? bewertet.

Die Prifung der Bewertung des Grund und Bodens erfolgte fir die bebauten Grund-
stlicke des Kontos 031110 Kindertagesstatte/Hort, Schule Mitteldorf und Sportlerheim.
An Hand seiner Stichproben bestatigt das RPA die Richtigkeit der ermittelten Werte.
Eine Erhéhung des Kontos 031110 - kommunal genutzt - um 48.953,34 EUR erfolgte
wie bereits unter Pkt.5.1.1.1 erwahnt, da das Anlagegut Anl.-Nr. 1041002 urspriinglich

als un‘bebaute_s Grundstlick bilanziert wurde.

b) Bewertung Gebéude und Aufbauten auf bebauten Grundstiicken

Gebéaude sind nach Regeln der Bautechnik geschaffene Wirtschaftsgiter, fest mit dem
Grund und Boden verbunden, Wohn-, Verwaltungs- und Betriebszwecken dienend.

Prifung der Erdfinungshilanz der Gemeinde Wimmelburg
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Soweit nicht gemaR den einschlégigen Rechtsvorschriften® eine Wertermittlung an-
hand der Anschaffungs- oder Herstellungskosten vermindert um die Abschreibung er-
folgen konnte, wurde fiir Gebadude unter Anwendung des Sachwertverfahrens nach
Normalherstellungskosten 2000 (NHK 2000) eine Ersatzbewertung vorgenommen.

Die dem RPA zur Priifung vorgelegte EOB vom 27.10.2016 wies im Konto 032100 -
bebaute Grundstiicke und Aufbauten - einen Bilanzwert von 81 7.262,14 EUR aus. Laut
Bestandsliste erfasste die Gemeinde 20 Gebéude einschlieBlich 4 Wartehallen. Die
Wartehallen wurden beim Infrastrukturvermégen bilanziert. Von den 16 Gebauden
wurden das Feuerwehrgeratehaus und die Toranlage des Kindergartens nach den
AHK bewertet. Flr alie Gbrigen Gebiude wurden die AHK mittels Sachwertverfahren
bewertet. Durch das RPA wurden die Bewertungsakten von 10 Gebaude bzw. Anlagen
hinsichtlich der Einhaltung der Bewertungsgrundsatze und -methoden sowie der Ein-

haltung der eigenen Bewertungsregelungen gepriift.

Die Bewertung des Feuerwehrgeratehauses (Anl.-Nr.10400031) nach den AHK war

schlissig. Da sich das Feuerwehrgeratehaus und das Lager des Wirtschaftshofes

(Anl.-Nr. 1040032) in einem Gebaude befinden, war eine separate Bewertung des La-
gers wie ursprlinglich vorgenommen, nicht zuléssig und wurde wihrend der Priifung

korrigiert.

Die Priifung der Bewertungsakten des Sportlerheimes (Anl.-Nr.10400033), des Wohn-
gebaudes Platz der LPG 21 (Anl-Nr. 104000008) ergab, dass die durchgefiihrten Mafp-

nahmen zur Modernisierung des Geb&udes zum Bilanzstichtag mehr als 15 Jahre zu-

ricklagen und sich die Anzahl der Modernisierungspunkte verringerte. Dadurch redu-
zierte sich die wirtschaftliche RND der Gebaude.

Im Zuge der Prifung des Kindergartens ergab sich, dass die Toranlage fiir den Kin-
dergarten (Ani.-Nr.10400072) im Jahr 2005 fiir 5.403,02 EUR erneuert wurde und da-
her noch mit einem Restbuchwert von 1.575,88 EUR zu bilanzieren war.

Beim Anbau Toiletten (Anl.-Nr. 10400017) anderte sich wahrend der Prifung der zu
bericksichtigende Gebaudetyp nach NHK 2000. Dies fihrte zur Verringerung des Ge-

bdudewertes.

Der Bilanzwert Gebiude und Aufbauten wird nach den erfolgten Korrekturen
bestitigt.

® Einschlagiy ist der § 53 Abs. 31. V. m. Nr. 5.6 BewentRL LSA sowie Pkt. 4.5 der BewerlRL der Gemeinde.

Priifung der Erdffnungshilanz der Gemeinde Wimmelhurg
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5.1.1.3 Bewertung Infrastrukturvermégen

Unter dem Infrastrukturvermégen (ISV) sind haushaltsrechtlich die 6ffentlichen Ein-
richtungen zu verstehen, die im engeren Sinne eine Grundvoraussetzung fur das Le-

ben in einer Gemeinde bilden.

Nach Nr. 5.5 der BewertRL des Landes sind Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen

sowie -bauten als Infrastrukturvermégen zu bewerten.

Das Infrastrukturvermégens der Gemeinde Wimmelburg umfasst im Wesentlichen alle
offentlichen StraBen i. S. des § 2 StralBengesetz, fiir welche die Gemeinde die

Strallenbaulast gem. § 9 StraRengesetz tragt.

Lt. der eigenen BewertRL wurden

» Strallen inklusive Verkehrszeichen bzw. Bauabschnitte,
e Strallenbegleitgriin,

¢ Beleuchtungsanlagen je Strake bzw. Bauabschnitt

o Rad-/ Gehwege,

o Parkplatze,

* Briicken und Durchlasse sowie

» Niederschlagswasserkanile
als Vermdgensgegenstand und damit als Anlagegut bestimmt.

In den Stralkenakten werden mehrere Anlageguter des Infrastrukturvermégens (Grund
und Boden, StralRenbau, Entwésserung, Strallenbeleuchtung etc.) zusammengefasst.

Deren Bewertung und Bilanzierung erfolgte entsprechend dem Grundsatz der Einzel-

bewertung® separat.

a) Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

Nach den Festlegungen der eigenen Bewertungsrichtlinie umfasst die Bewertung der
Stralengrundsticke den Grund und Boden, auf dem die Strale erstellt wurde. Fiir
Stralengrundstiicke ohne nachweisbare AHK ist ein pauschaler Festwert von
1,50 EUR/m? anzusetzen. Die stichprobenartige Prifung der StraRengrundstiicke
Max-Lademann Strale 1. Abschnitt und Oberdorf 2. Bauabschnitt ergab, dass sie ent-
sprechend ihrer Nutzungsart und -grée mit 1,50 EUR bilanziert wurden.

®Vgl. Pkt. 4.1 a) BewerlRL LSA sowie Pkt. 2.1 der eigenen BewerRL

ijr[_i:ftli}gj der Erdfinungshilanz der Gemeainde Wimmelburg
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b) Bewertung der Aufbauten des Infrastrukturvermégens

Fur die Stralenerfassung einschlieBlich der Zustandsermittlung hat sich die Gemeinde

Wimmelburg der Firma eagle eye technologies Berlin bedient.

In die Stichprobenprifung des RPA zum Infrastrukturvermégen wurden folgende Ver-

mbgensgegenstande einbezogen:

s Hauptstralle, Straenbeleuchtung, 1. Bauabschnitt
o Max-Lademann-StraRe 1. Abschnitt /Oberdorf 2. Bauabschnitt
e Schulstralle.

Dazu die nachfolgenden Ausfiihrungen:

StralRenbeleuchtung Hauptstralle, 1. Bauabschnitt

Gegenstand der Prifung war die StraBenbeleuchtung (Anl.-Nr.10440042) Haupt-
‘'stralRe 1. Bauabschnitt mit einem im Ersatzwertverfahren ermittelten Anschaffungs-
wert von 45.096,69 EUR fir 57 Stralenleuchten. Laut Anlagespiegel wurde als An-
schaffungszeitpunkt der 01.01.1993 ermittelt. Fiir die Stralenbeleuchtung wurde in der
eigenen BewertRL eine Nutzungsdauer von 20 Jahren festgelegt. Da die RND zum

Bilanzstichtag abgelaufen war, erfolgte eine Bilanzierung zum Erinnerungswert.

Max-Lademann-StraRe 1. Bauabschnitt / Oberdorf 2. Bauabschnitt

Die Max-Lademann-Stral3e 1. Abschnitt und das Oberdorf 2. Bauabschnitt wurden im
Jahr 2011 ausgebaut. Beide Stral’enabschnitte wurden 11/2011 fertiggestellt und ak-
tiviert. Im Zuge der Prifung der Bewertungsakte Max-Lademann- Stral3e und im Zu-
sammenwirken mit dem FD Finanzen wurde festgestellt, dass die Baukosten sowohl
bei der Max-Lademann-Stralke 1. Bauabschnitt als auch beim Oberdorf 2. Bauab-
schnitt berlicksichtigt und damit doppelt erfasst waren. Aus diesem Grund erfolgte fur

beide Strallenabschnitte eine neuerliche Bewertung.

¢ Die Bewertung des Stralenabschnittes Max-Lademann-Strale 1. Bauabschnitt

erfolgte nach den ermittelten Zustandskennziffern. Nach der vorgenommenen Kor-
rektur verringerté sich.der Bilanzwert von 272.798,55 EUR auf 49.713,10 EUR.

« Die Bewertung des StraBenabschnittes Oberdorf 2. Bauabschnitt erfolgte auf-
grund der von der Firma eagle eye im Zuge der Befahrung vergebenen Zustands-
kennziffern. Dies fuhrte zu einer Neubewertung von 161.950,23 EUR. Der Bilanz-
wert des Oberdorfes 2. Bauabschnitt verringerte sich folglich um 112.443,86 EUR.

Prirfung der Eréffnungstilanz der Gemeainde Wimmelburg
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Schulstrafe

Die Fahrbahn einschl. Gehweg und Parkbuchten der SchulstraRe (Anl.Nr. 10440024)
wurde laut Anlagenspiegel vom 20.10.2016 basierend auf den Herstellungskosten zum
01/1992 in Hohe von 390.448,00 EUR mit einen Restbuchwert von 156.179,20 EUR
per 01.01.2013 .in die Bilanz aufgenommen. Nach der durch die VerbGem. veranlass-
ten Uberarbeitung der Bewertungsakte, wurde der Herstellungszeitpunkt auf 6/1992
korrigiert. Die Bewertung der Fahrbahn erfolgte dann nach den Zustandskennziffern
der Firma eagle eye Berlin, aufgeschlisselt auf die Straenbestandteile. In Folge des-
sen ergab sich eine Reduzierung des Bilanzwertes um 4.481,78 EUR.

im Ergebnis der von der Verwaltung durchgefiihrten Neubewertung der StraRen-
akten und der Korrekturen wihrend der Stichprobenpriifungen verringerte sich
der Restbuchwert von 3.248.269,23 EUR auf 2.965.533,13 EUR.

Die Bilanzposition ist nach den vorgenommenen Korrekturen bestitigungsfi-

hig.

5.1.2 Finanzanlagevermdgen

Im Eréffnungsbilanzposten ,Finanzanlagen” sind Anteile an verbundenen Unterneh-
men, Sondervermégen, Beteiligungen, Wertpapiere und Ausleihungen darzustelien.
Deren Bewertung richtet sich nach § 53 Abs. 1 und 3 GemHVQ Doppik, Nr. 5.11 Be-
wertRL LSA sowie Pkt. 4.10 der eigenen BewertRL. Danach sind Beteiligungen vor-
rangig mit den AHK anzusetzen. Hilfsweise kann die Bewertung mit dem anteiligen
Wert des Eigenkapitals durchgefuhrt werden.

Zum 01.01.2013 verfugt die Gemeinde Wimmelburg dber Beteiligungen im Wert von
217.011,86 EUR, welche sich wie folgt darstellen:

Nicht bérsennotierte Aktien von EnviaM 39.490,56 EUR
(Nennwert der Aktie nach Fusion zum 01.01.2005)

Sonstige Anteilsrechte in Héhe von 177.521,30 EUR
davon

MIDEWA 3.000,00 EUR
(anteiliges Stammkapital It. Gesellschaftervertrag)

KOWISA Anteilsrechte GSA Héhe von 174.521,30 EUR

Priliung dar Erafirungshilanz der Gemeinde Wimmelburg
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Die Abwasserentsorgung der Gemeinde Wimmelburg erfolgt durch den AZV Eisleben
— SuRer See. Soweit die Aufgabenerfiliung durch einen Zweckverband erfoigt, ist die
Mitg!i_edschaﬂ: im Verband gemaR § 2 Abs. 1 Nr. 6 VerbgemG LSA bei der VerbGem.
zu bilanzieren. Als Grundlage fur diese Verfahrensweise, welche nicht der Willensbil-
dung der Gemeinden gemaR § 8 der Gemeindesatzung entspricht, wurde die RAVIG.
Nr. 06/2014 des Landesverwaltungsamtes LSA vom 17.03.2014 herangezogen.

Die Ermittlung des Bilanzwertes ist nachvollziehbar und findet Bestitigung.

5.2 Umlaufvermégen .

Das Umlaufvermégen dient im Gegensatz zum Anlagevermégen nicht dauerhaft der
Kommune. Darunter zahlen Vorrate, éffentlich-rechtliche Forderungen, privatrechtli-
che Forderungen und liquide Mittel.

5.2.1 Forderungen

Forderungen sind in Geld bewertete Anspriche. Sie sind mit ihrem Nennwert unter
Beriicksichtigung von Wertminderungen und Ausfallrisiken in der Ersffnungsbilanz ab-
zubilden' Forderungen werden nach dem zu Grunde liegenden Rechtsverhiltnis

differenziert.

' Zu den offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen gehéren Forderun-
gen, die durch Gewahrung von Zahlungsfristen auf Dienstleistungen entstehen wie
Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren und Beitrdge. Den sonstigen offentlich-recht-
lichen Forderungen sind Steuern, Sozialbeitrdge und Transferleistungen wie Zuwen-

dungen bzw. Umlagen zuzuordnen.

Bei den privatrechtlichen Forderungen einer Kommune liegt ein privates Rechtsver-

haltnis zugrunde, z. B. Verkauf, Mieten und Pachten sowie Eintritisgelder.

Die Eroffnungsbilanz der Gemeinde Wimmelburg weist nach der Korrektur Forderun-
gen in Hohe von insgesamt 70.076.66 EUR aus, die sich wie folgt aufgliedern:

o Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen | 4.686,86 EUR

e sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 25.110,64 EUR

0 yvgl. Nr. 4.12 Bewertungsrichtlinie der Gemeinde Wimmelburg, Nr. 5.14 BewertRL LSA

Priting der Fréfinungshilanz der Gemeinde Wimmelburg
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o privatrechtliche Forderungen aus Lieferung und Leistung 978,00 EUR
(davon 657,57 EUR Umbuchung negativer Verbindlichkeiten
aus LL auf Forderung;

e sonstige privatrechtliche Forderungen 6.230,87 EUR
¢ sonstige Vermdgensgegenstinde 33.069,96 EUR

Der Forderungsbestand enthalt die aus dem kameralen Vorjahr lbernommenen Kas-
seneinnahmereste. Diese wurden vor der Bilanzierung zum 01.01.2013 nach dem Vor-
sichtsprinzip in Hohe von 10.611,71 EUR wertberichtigt (niedergeschlagen). Es erfolg-
ten Einzelwertberichtigungen in Héhe von 8.055,33 EUR und Pauschalwertberichti-
gungen (Saumniszuschlage, Mahngebihren) in Héhe von 2.150,71 EUR.

Wahrend der Priifung fand eine Korrektur der Zuordnung der Bilanzposition des Kon-
tenbestandes des Wohnungsverwalters in Héhe von 33.069,96 EUR zu den sonstigen
Vermdgensgegenstanden statt. (sh. auch Pkt. 5.2.2) Anlass war der Erlass des MI LSA
vom 07.12.2017. Demnach sind Treuhandermé&chtigungskonten von Wohnungsver-
waltern nicht als liquide Mittel, sondern je nach Abrechnungsstand als sonstige Ver-

mogensgegenstande oder sonstige Verbindlichkeiten auszuweisen.

Die Hohe der Forderungen der Gemeinde und ihre zeitliche Bindung wurden nach
§ 49 Abs. 2 GemHVO Doppik (Anlage 19) in einer Forderungsibersicht ordnungsge-

mal dargestellt.

Die Bilanzposition der Forderungen findet Bestétigung durch das RPA.

5.2.2 Liquide Mittel

Nach § 46 Abs. 3 Nr. 2 d GemHVO Doppik gehdren zu den liquiden Mitteln
Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten, sonstige Einlagen und Bargeld. GemaR
.Nr. 4.12 der eigenen Bewertungsrichtlinie sind Bar- und Buchgeldguthaben zum Nenn-
wert in Euro zu bilanzieren. Als liquide Mittel sind nur die positiven Bankbestande aus-
zuweisen. Negative Bankbestande sind als Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit zu passivieren.

Die Bilanzposition der liquiden Mittel verringerte sich um den Bestand des Wohnungs-
verwalters Klama in Hohe von 33.069,96 EUR, da diese Mittel der Gemeinde nicht als
liquide Mittel zur Verfugung stehen. (sh. auch Pkt. 5.2.1)

Privfung der Erofinungsbitanz der Gemeinda Wimmelburg
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Die liquiden Mittel in den einzelnen Zahlwegen stimmen im Ubrigen mit dem gepriften
Kassenbestand der kameralen Haushaltsrechnung per 31.12.2012 tberein und sind
mit dem Nennwert der Kontoausziige angesetzt. In Summe verfiigt die Gemeinde zum
01.01.2013 tber liquide Mittel in Hohe von 18.681,88 EUR.

Die Bilanzposition der liquiden Mittel findet nach der erfolgten Korrektur die Be-

stitigung durch das RPA.

6 Priifungsfeststellungen zu den Bilanzpositionen der Passiva

6.1 Eigenkapital

Das in der Bilanz auszuweisende Eigenkapital gem. § 46 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO Dop-
pik stellt den Saldo zwischen dem gesamten Vermdgen (Aktiva) und den auf der Pas-
sivseite abgebildeten Fremdkapital (Verbindlichkeiten, Riickstellungen, Sonderposten

und passiven Rechnungsabgrenzungsposten) dar.

Die Gemeinde wies in der Rlicklage zur Eréffnungsbilanz 1.374.281,79 EUR aus. Im
Ergebnis der Prifung éndert sich das Saldo zwischen der Aktiv- und der Passivseite
auf 540.015,00 EUR. '

6.2 Sonderposten

Nach Pkt. 4.14 der eigenen BewertRL sind erhaltene Zuwendungen und Beitrage, Ge-
bUhrenausgleiche oder Sonstiges (z. B. Spenden) als Sonderposten in der Bilanz zu
passivieren, wenn diese fur investive Mallnahmen gezahit wurden und nicht frei ver-
wendet werden dirfen. Sie sind auf der Grundlage von Nominalwerten auszuweisen
und entsprechend der Restnutzungsdauer des finanzierten Vermégensgegenstandes

ertragswirksam aufzuldsen.

Die Gemeinde Wimmelburg weist zum 01.01.2013 nach den erfoigten Korrekturen
Sonderposten in Héhe von 3.576.395,21 EUR aus. Diese stellen sich wie folgt dar:

e Sonderposten aus Zuwendungen 2.903.172,20 EUR

e Sonderposten aus nicht zugeordneter 219.087,72 EUR
Investitionspauschale

* Sonderposten aus Beitragen 304.717,29 EUR

Prifung der Erdtinungshilanz der Gemeinde Wimmeiburg
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¢ Sonderposten auf Anzahlungen 149.416,00 EUR
¢ Sonstige Sonderposten _ 2,00 EUR

Sonderposten aus Zuwendungen

Insgesamt werden in der korrigierten Bilanz Sonderposten aus Zuwendungen i. H. v.
2.903.172,20 EUR gebildet.

Das Rechnungsprifungsamt hat bei der Aktenpriifung zur Bewertung des unbewegli-
chen Vermogens stichprobenweise die vorschriftsgemaRe Bildung, die sachgerechte
Zuordnung und Auflésung der Sonderposten betrachtet. Dabei wurden wahrend der
Prifung Korrekturen erforderlich, da sich beim Sportierheim die Restnutzungsdauer
anderte und somit auch die des korrespondierenden Sonderpostens. Fir die Kinder-
einrichtung und das Wohn- und Geschaftshaus Schulstrale 2 fand ein Abgleich der
beim RPA gepriften Verwendungsnachweise statt. Im Ergebnis wurden die nachfol-

genden Sonderposten erganzt.

Anl-Nr. - o B‘ezeichnung‘ o . R ‘B'ilanzweﬁ nach _dérPrUfung
10490005 | Sportlerheim 9.519,40 EUR
10490136 | Wohn- und Geschéftshaus, Schulstrafie 2 9.432,38 EUR
10490183 | Toranlage Kindergarten 1,092,02 EUR
10490182 Kita Fassade 15.000,18 EUR
10490182 Kita Rettungsweg u.a. 23.301,61 EUR

i

Sonderposten aus pauschalen Investitionszuweisungen

Aufgrund des Finanzausgleichsgesetzes erhielt die Gemeinde Wimmelburg von 1993
bis zum Haushaltsjahr 2012 pauschale Investitionszuweisungen bzw. -hilfen sowie
Mittel zur Férderung der kommunalen Infrastruktur in Héhe von insgesamt
573.477,91 EUR. Davon wurden wahrend der Priifung der EOB 354.389,39 EUR {iber-
wiegend den Stralien, Parkplatzen, Gehwegen und Regenwasserkanilen zugeordnet

und Uber die Restnutzungsdauer der Vermc‘igensgegens_téinde aufgelost.

Damit konnten Sonderposten in Hohe von 219.087,72 EUR keinen Vermégensgegen-

standen zugeordnet werden. Sie wurden Uber eine Laufzeit von 20 Jahren aufgeldst.

Die Verfahrensweise entspricht dem RdErl. des MI LSA vom 20.12.2013 und den im

Anhang zur EOB getroffenen Festlegungen.

Friifung der Eréfinungsnilanz der Gemeinde Wimmealbiurg
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Sonderposten aus Anzahiungen

Pauschalen Investitionszuweisungen in Héhe von 149.416,00 EUR, die nach den ge-
prUftén Jahresrechnungen bis 2012 der kameralen Riicklage zugefiihrt und denen
noch keine Investitionsmafinahmen zugeordnet wurden, wies die Gemeinde zunéchst
in der Bilanz vom 20.10.2016 als Sonderposten - pauschale investitionszuweisungen
noch nicht MaBnahmen zugeordnet - aus. Nach den Empfehlungen des Mi LSA vom
08.11.20086 zur Uberleitung des kameralen Haushaltswesen in das Neue kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen waren ohne Verpfiichtung angesammelte De-
ckungsmittel fur investive MaRnahmen, wenn die selbstauferlegte Zweckbindung be-
stehen bleibt nach Pkt. 6.1 in der EOB als Sonderriicklage auszuweisen. Im Vorgriff
auf den Erlass des MI LSA vom 20.12.2013, weicher ab 01.01.2014 anzuwenden ist,
bestehen von Seiten des RPA keine Bedenken die bisher nicht verwendeten Investiti-

onspauschalen als Sonderposten auf Anzahlung auszuweisen.

Sonderposten aus Beitrdgen

Zweckgebundene Beitrage fur Investitionen und InvestitionsférderungslmarSnahmen,
wie z. B. Ausgleichsbeitrégé nach § 154 Baugesetzbuch (BauGB) oder Stralenaus-
baubeitrdge, unterliegen der Passivierungspflicht. Sie sind nach dem Bruttoprinzip zu
bilanzieren und entsprechend der Nutzungsdauer des finanzierten Vermégensgegen-
standes und in dem. Jahr der Beitragserhebung aufzuldsen. Sowohl die eigene Be-
wertRL als auclh der Anhang zur EOB enthalten keine Regelungen, wie die Passivie-

rung der Beitrage erfolgen soll.

Gegenstand der Prifung war die Passivierung des wiederkehrenden Beitrages fiir die
Dorfbreite; hier der aktivierte Abschnitt 11/2006. Aus den vorgelegten Unterlagen geht
hervor, dass der umlagefahige Aufwand fur die Dorforeitete/Mitteldorf fiir StraRenaus-
bau- und Kanalarbeiten 80.383,20 EUR betragt. Die Bewertung der Dorfbreite (akti-
vierte Abschnitt 11/2008) erfolgte nicht nach den AHK, scondern aufgrund der
Zustandsermittiung der Firma eagle eye Berlin nach Zustandskennziffern. Der umla-
gefahige Aufwand zur Passivierung der Beitrage wurde auf dieser Grundlage fur den
StraBenabschnitt in Hohe von 29.856,74 EUR ermittelt. Die Passivierung der Beitrdge
fur Dorfbreite erfolgte aufgeschlisselt auf die einzelnen Straenbestandteile zeitlich

mit der Aktivierung und der RND des Vermégehsgegenstandes.

Der Bilanzwert der Sonderposten wird nach den erfolgten Korrekturen bestitigt.

Privfung der Eroffungshilanz der Gemeinde Wimmelburg
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6.3 Riickstellungen

Gemalk § 35 GemHVO Doppik sind Riickstellungen fur ungewisse Verpflichtungen, die
dem Grunde nach zu erwarten sind, aber deren Héhe bzw. Failigkeit noch ungewiss

ist, zu bilden.

In der EOB werden sonstige Ruckstellungen in Héhe von 15.372.80 EUR. Deren Bil-
dung gliedert sich in die Ruckstellung Priifgebihren der Jahresrechnungen 2010,
2011, 2012 sowie der Eréffnungsbilanz 2013 in Héhe von 13.000,00 EUR und die Ver-
zugs- und Stundungszinsen der Kreisumlage fur das Jahr 2012 in Héhe von
2.372,80 EUR.

Die Bildung der sonstigen Riickstellungen erfolgt flir Sachverhalte die dem Grunde
aber der Hohe nach noch nicht bekannt sind. Diese sind daher aufgrund von Erfah-
rungswerten festzusetzen. Da der Prifungsaufwand fir die Priifung der EOB nicht be-
kannt war, setzte die Verwaltung diesen Aufwand mit der Prifung des Jahresabschlus-

ses etwa gleich.

Die Bilanzposition der Riickstellungen findet die Bestitigung durch das RPA.

6.4 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind nach § 46 Abs. 4 Ziff, 4 GemHVO Doppik Zahlungsverpflichtun-
gen, die am Bilanzstichtag hinsichtlich ihres Eintritts, ihrer Hohe und ihrer Falligkeit
nach feststehen. Der Bilanzausweis erfoigt in Héhe des jeweiligen Ruckzahlungsbe-

trages und orientiert sich im Wesentlichen an der Art der Verbindlichkeit.

Die Eréfinungsbilanz  weist Verbindlichkeiten in  Héhe von insgesamt
2.187.120,88 EUR aus, die nachstehend im Einzeinen aufgefuhrt sind:

» Verbindiichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen 697.881,15 EUR
und Investitionsférderungsmafnahmen

» Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung 1.344.150,00 EUR
der Zahlungsfahigkeit

* Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4.780,28 EUR

e Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 137.490,31 EUR

* sonstige Verbindlichkeiten 2.819,14 EUR

Fridung dor Erdffoungshilany der Gemeinde Wimmelhui g
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Die prozentualen Anteile am Wert der Bilanzposition stellen sich wie foigt dar:

_ 0,12%
2,18% _

VB Investitionskredile
m VB Ligiditdtskredita
u VB LL
m VB Transferleistungen

7 sonstige Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen und Investitionsférdermalnahmen

Die Gemeinde hat zum 01.01.2013 Kreditverpflichtungen fur investitionen in Héhe von
697.881,15 EUR. Die Hohe der Schulden entspricht dem Wert des letzten kameralen
Jahresabschlusses. Die Kreditvertrage einschlieBlich der Zins- und Tilgungsplane la-
gen zur Prifung vor. Die Verbindlichkeiten wurden in der Verbindlichkeiteniibersicht
nachgewiesen. Demnach hat die Gemeinde Kreditverbindlichkeiten mit einer Laufzeit
von 1 bis 5 Jahren in Hohe von 289.517,79 EUR und 408.363,36 EUR mit einer Lauf-

zeit von Uber 5 Jahren.

Verbindlichkeiten aus Liguiditatskrediten

Zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit hat die Gemeinde zum 01.01.2013 einen Kas-
senkreditbestand von 1.344.150,00 EUR. Davon haben 609.150,00 EUR eine Laufzeit
von Gber 5 Jahren. Die Liquiditatskredite sind in der Verbindlichkeitentibersicht nach-

gewiesen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Eine Verbindlichkeit aus Lieferungen und Leistungen entsteht, wenn eine Leistung be-
reits erbracht wurde und die Rechnung bis zum Bilanzstichtag vorliegt, jedoch noch

nicht bezahlt wurde.

Die Verpflichtungen der Gemeinde Wimmelburg haben ihre Ursache in abgeschlosse-
nen Kauf- bzw. Werkvertragen, Dienstieistungsvertragen, Miet- und Pachtvertragen

sowie dhnlichen Vertrdgen, bei denen noch keine Gegenleistungen erbracht wurden.

Prifung der Fréfinungsbitanz der Gemeinde Wimmeiburg
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Zum 01.01.2013 wird mit der Erdffnungsbilanz ein Bestand wvon insgesamt
4.780,28 EUR ausgewiesen, davon entfallen 657,57 EUR im Ergebnis der JAR 2012
auf Umbuchungen negativer Verbindlichkeiten aus Forderungen (Rickzahlungen/
Uberzahlungen) und 4.122,71 EUR auf Kassenausgabereste der JAR 2012,

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Transferleistungen im Bereich der &ffentlichen Verwaltung beruhen auf einseitigen
Verwaltungsvorféllen wie Zuwendungen und Umlagen. Sie sind zu bilanzieren, wenn
die Gemeinde ihre Zahlungsverpflichtung noch nicht erfiillt hat!

Bei den Transferleistungen der Gemeinde Wimmelburg handelt es sich im Einzelnen
um zum 01.01.2013 noch nicht gezahlte

» gestundete Kreisumlage aus dem Jahr 2012 136.080,00 EUR
* Gewerbesteuerumlage von 1.399,00 EUR
e Zuweisungen Sonderrechnung GSG 11,31 EUR

insgesamt 137.490,31 EUR.

Die vorgenannten Summen waren in der letzten Jahresrechnung per 31.12.2012 als
Kassenausgabereste ausgewiesen. Sie wurden ordnungsgemanR in die EOB zum
01.01.2013 Ubernommen.

Sonstige Verbindlichkeiten

Die Position ist ein Sammel- und Auffangposten fiir alle Verbindlichkeiten, die nicht

einer anderen Verbindlichkeit zugeordnet werden kénnen.

Die sonstigen Verbindlichkeiten wurden wahrend der Priifung auf 2.819,14 EUR korri-
giert. Dies war erforderlich, da der Kassenbestand des Wohnungsverwalters bei der
Haushaltsumstellung im automatisierten Verfahren in Héhe von 32.584,86 EUR als
sonstige Verbindlichkeiten Gibernommen wurde. Gleichzeitig waren diese Mittel als i-
quide Mittel bilanziert wurden. Mit Erlass des MI LSA vom 07.12.2017 wurde klarge-
stellt, dass es sich bei den Finanzbesténden der Wohnungsverwalter nicht um liquide

Mittel handelt. Die Bilanzierung erfolgte als sonstiger Vermégensgegenstand.

Die Bilanzposition der Verbindlichkeiten, nach der vorgenommen Korrektur wird

bestitigt.

" vgl. Kirchmer / Meinecke: Kommunale Doppik Sachsen-Anhait, Kohlhammer, 2012; Rn. 64 zu § 46
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7 Anhang

Die Ertffnungsbilanz ist imiAnhang zu erlautern. Darzustellen sind u. a. die angewand-
ten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden einschlieBlich der Grundlagen der Wert-
findung fiir die Ansétze in der Eroffnungsbilanz und die verwendeten Wertindizes, so-
weit dies nicht bereits in der Bewertungsrichtiinie der Gemeinde erfolgt ist, bzw. wenn
von diesen grundlegenden Festlegungen abgewichen wurde. Die Erljuterungen soll-
ten derart sein, dass sich ein sachverstandiger Dritter anhand der Ausfihrungen ein

realistisches Bild von den bilanziellen Wertansatzen machen kann*2.

Die Form flir einen Anhang ist nicht vorgegeben, jedoch muss er Pflichtangaben nach

den einschlégigen Rechtsvorschriften enthalten.

Rechtliche Grundlagen bilden § 104 b GO LSA i. V. m. § 53 Abs. 8, die §§ 41,47
GemHVO Doppik sowie die Nr. 2.3 der BewertRL LSA. GemaR § 47 GemHVO Doppik
sind Gber die in § 41 Abs. 1 bis 4 GemHVO Doppik festgelegten Informationen hinaus

im Anhang weitere Erlauterungen zu geben.

Der Anhang zur EOB der Gemeinde Wimmelburg enthalt die vorgeschriebenen Anga-
ben gemaRk § 41 Abs. 1 - 4 GemHVO. Der Anhang erlautert die im § 47 GemHVO
Doppik Nr. 1 bis 9 genannten Vorgaben, soweit sie relevant sind. im Zuge der Priifung
war festzustellen, dass die angewandten Bewertungsmethoden nicht immer erldutert
wurden. So fehlten Erl&auterungen zur Bewertungsmethodik des Ersatzbewertungsver-
fahrens der Stralenbeleuchtung, der Passivierung von Beitrdgen und der Berechnung
der Restnutzungsdauer bei der Stralkenbewertung nach Zustandskennziffern. Die Be-
wertungsmethoden ergaben sich aus den Bewertungsakten der einzelnen Vermé-

gensgegenstande.

Entsprechend den im Prifungsverlauf vorgenommenen Korrekturen bei den Bilanzpo-

sitionen wurde auch der Anhang geandert.

Bs Im Allgemeinen muss eingeschéatzt werden, dass der Anhang zur Erdff-
nungsbilanz nicht immer alle sachlichen Angaben enthilt, welche die
durchgefiihrten Eréffnungsbuchungen zu den einzelnen Buchungsposten

hinreichend erlautern.

2 Quelle: hitp:/Avww kommunaie-verwaltung.sachsen.de/download/Kommunale_Verwaltung/Hinweise_zur_Erstellung_der_Ero-
effnungsbilanz.pdf, 30.08.2017
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8 Anlagen

Der Erdffnungsbilanz waren geméaR § 104b Abs. 1 Satz 4 GO LSAi. V. m. § 53 Abs. 8
sowie §§ 48 und 49 Abs. 1 bis 3 GemHVO Doppik eine Aniagen-, eine Forderungs-
und eine VerbindlichkeitentUbersicht entsprechend den verbindlichen Mustern des
RdErl. des MI LSA vom 01.07.2011 beigefugt.

Die Anlagendbersicht (verbindliches Muster 18) beinhaltet jeweils den Stand des im-

materiellen Vermégens, des Sachanlagevermégens und des Finanzvermégens zu
Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres. Auf Grund der Korrekturen wahrend der
Prufung insbesondere von Geb&ude- und StraRenakten, erfolgte eine Anpassung
der Anlageniibersicht an die geanderten Bilanzwerte.

In der Forderungsibersicht (verbindliches Muster 19) werden die Forderungen der Ge-

meinde Wimmelburg nach erfolgter Korrektur in Héhe von insgesamt 70.076.66 EUR,

gegliedert nach den Restlaufzeiten angegeben.

Die Verbindlichkeitentibersicht (verbindliches Muster 20) weist die Verbindlichkeiten

der Gemeinde nach erfolgter Korrektur in Héhe von 2.187.120,88 EUR entsprechend

der Restlaufzeiten aus.

9 Bestitigungsvermerk

Aufgrund dér Ergebnisse der entsprechend § 114 Abs. 4 und 5 KVG LSA durchgefihr-
ten Prifung der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Wimmelburg und unter Berlicksichti-
gung der zwischenzeitlich vorgenommenen Korrekturen erteilt das Rechnungspri-
fungsamt des Landkreises Mansfeld-Studharz folgenden uneingeschrankten Bestti-

gungsvermerk:

»Die Erdffnungsbilanz der Gemeinde Wimmelburg, der Anhang einschlieBlich
der Anlagen, die Inventur, das Inventars und die Ubersicht iiber die értlich fest-
gelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstinde sowie das interne Kon-
trollsystem wurden vom Rechnungspriifungsamt des Landkreises Mansfeld-

Siidharz stichprobeweise einer Priifung unterzogen.

Das Rechnungspriifungsamt schétzt ein, dass die Stichprobenauswahl sowie
Art und Umfang der Prifung eine angemessene Grundlage fiir die Beurteilung

der Eréffnungsbilanz bildet.
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Im Ergebnis dieser pflichtgemaBen Priifung kann mit hinreichender Sicherheit
bestdtigt werden, dass die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Wimmelburg zum
Stichtag 01.01.2013 den gesetzlichen Vorschriften bzw. ortsrechtlichen Regelun-
gen entspricht und unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfiih-
rung ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermégens

‘und Schuldenlage der Gemeinde vermittelt.”

10 Schlussbemerkungen

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass sich die Prifungshandlungen auf die
grundsétzlichen Fragen zur Vermdgenserfassung, zur Bewertung und zum Ausweis

des jeweiligen Vermégensgegenstandes konzentriert haben.

Die Ergebnisse der Prifungshandlungen wurden vom Rechnungsprifungsamt doku-

mentiert und eilektronisch hinterlegt.

Vor der endglltigen Ausfertigung erhielt die Gemeinde Wimmelburg einen Berichts-
entwurf und damit die Mdéglichkeit sich zum Inhalt zu duflern. Relevante Hinweise zu
Einzelfeststellungen sowie bereits eingeleitete und dokumentierte Malnahmen fanden

im endgultigen Bericht Berucksichtigung.

Das Rechnungsprifungsamt verweist auf die Regelungen des § 120 KVG LSA.
Danach sind durch den Burgermeister der Bericht des Rechnungspriifungsamtes und

seine Stellungnahme zu diesem Bericht dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vor-

zulegen.

Gemal § 120 Abs. 2 KVG LSA ist der Beschluss des Gemeinderates (ber die
Erdffnungsbilanz der Kommunalaufsichtsbehdrde unverzlglich mitzuteilen und
ortsliblich bekannt zu machen. Die Eréffnungsbilanz mit Anhang ist an sieben Tagen

offentlich auszulegen. In der Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen.

Sangerhausen, 06.09.2018

Jannek

Amtsleiterin
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