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0 Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

AHK Anschaffungs- oder Herstellungskosten

ALB Allgemeines Liegenschaftsbuch

ALK Automatisierte Liegenschaftskarte

AnLNr. Anlagen-Nummer

AZN Abwasserzweckverband

BewertRL Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermégens und der

kommunalen Verbindlichkeiten (Bewertungsrichtlinie)
FD Fachdienst
GBO Grundbuchordnung
GemHVO Doppik Gemeindehaushaltsverordnung Doppik
GemKVO Doppik Gemeindekassenverordnung Doppik

GO LSA Gemeindeordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt

GoB Grundsatze ordnungsgemaer Buchfihrung

GoBS Grundséatze ordnungsgemalfer DV-gestitzter Buchfiihrungs-
systeme '

GWG geringwertige Wirtschaftsguter

InventRL Durchfuhrungsbestimmungen fur das Inventarwesen der

Kommunen in Sachsen-Anhalt (Inventurrichtlinie)

KAG-LSA Kommunalabgabengesetz

KVG LSA Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
LVermGeo Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation Sachsen-Anhalt
MI LSA Ministerium des Inneren / fur Inneres und Sport des Landes

Sachsen-Anhalt

ND Nutzungsdauer

NKHR Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
RAVfG Rundverfigung

RPA Rechnungsprufungsamt

VerbGem Verbandsgemeinde

WISO Wirtschaft- und Sozialwesen
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1 Priifungsauftrag

Aufgrund des Gesetzes zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rech-
nungswesens (NKHR) fur die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt vom
22.03.2006 i. V. mit dem Begleitgesetz zur Gebietsreform vom 14.02.2008 war die
Gemeinde Bornstedt verpflichtet, das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungs-
wesen (Doppik) mit Stichtag 01.01.2013 einzufihren.

Zu Beginn des Jahres, in dem die Kommune erstmals ihre Geschaftsvorfalle nach dem

System der doppelten Buchfiihrung erfasst, ist eine Eréffnungsbilanz aufzustellen.

Fur diesen Prozess waren die zum Bilanzstichtag einschlagigen Vorschriften der Ge-
meindeordnung des Landes Sachsen-Anhalt (GO LSA), Gemeindehaushaltsverord-
nung Doppik (GemHVO Doppik) und Gemeindekassenverordnung Doppik (GemKVO
Doppik) in der jeweils geltenden Fassung bindend. Ergénzende Bestimmungen erge-
ben sich aus der Bewertungsrichtlinie und der Inventurrichtlinie des Landes Sachsen-
Anhalt sowie den Hinweisschreiben und Runderlassen des zustdndigen Ministeriums
fur Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt. Darliber hinaus haben der
Gemeinderat und die Verbandsgemeindeverwaltung bezogen auf die ortlichen

Gegebenheiten eigene Regelungen zu erlassen.

Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Bornstedt zum 01.01.2013 wurde mit Datum
12.07.2016 (It. Ausdruck ab-data) erstellt.

Nach § 140 Abs. 1 Nr. 6 KVG LSA obliegt dem Rechnungspriifungsamt die Prifung
der Eréffnungsbilanz. Dabei ist diese nach § 114 Abs. 4 und 5 KVG LSA dahingehend
zu priifen, ob sie unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgeméBer Buchfihrung ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Lage der Kommune vermit-
telt und die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergénzenden Bestimmungen beach-

tet worden sind.

Die Prufungsergebnisse sind in diesem Bericht zusammengefasst dargestellt. Er ist
gem. § 114 Abs. 1S.2i. V. m. § 120 Abs. 1 S. 3 KVG LSA zusammen mit der Eroff-
nungsbilanz und der Stellungnahme des Hauptverwaltungsbeamten der Vertretung

zur Beschlussfassung vorzulegen.
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2 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Prifung im Sinne von § 114 Abs. 4 KVG LSA waren
e die zum 01. Januar 2013 aufgestellte Eréffnungsbilanz (§ 104b GO LSA) in der
Fassung vom 12.07.2016,

e die Anlagen zur Eréffnungsbilanz gem. § 104b Abs. 1 GO LSA (Anhang,
Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenlibersicht),

e die Inventur und das Inventar als Grundlage fir die in der Eréffnungsbilanz
erfassten Vermdgenswerte und Schulden (§ 104b Abs. 5 GO LSA) sowie

e die internen Festlegungen der Gemeinde Benndorf, insbesondere die
Bewertungs- und Inventurrichtlinie.

Des Weiteren wurde auf folgende prufungsunterstiitzende Unterlagen zuriickgegriffen:

¢ Rechnungsbelege, begriindende Unterlagen, Sachbticher und
e Ausdrucke des Automatisierten Liegenschaftsprogramms (ALB) / des Automati-
sierten Liegenschaftskatasters (ALK).
Das Rechnungsprifungsamt hat die Prifung der Eréffnungsbilanz unter Beachtung
der angewandten Erfassungs-, Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrund-

satze in pflichtgeméRem Ermessen an Hand von Stichproben durchgefiihrt.

In Anlehnung an einen risikoorientierten Prifungsansatz wurden folgende Priifungs-
schwerpunkte festgelegt:
¢ die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Eréffnungsbilanz (§ 46 GemHVO Doppik),

e die vollstandige Erfassung (Inventur) bzw. die Richtigkeit der Bewertung und
Bilanzierung des Vermdgens und der Schulden,

e die OrdnungsmaRigkeit der Gibergeleiteten Buchungsvorgdnge vom kameralen
Rechnungswesen in das Neue Kommunale Haushalt- und Rechnungswesen,

e die sachgerechte und vollstdndige Darstellung der erforderlichen Angaben im
Anhang und

e die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung.

Die Bilanzpositionen wurden stichprobenweise geprift.

Es wurde vereinbart, dass die Verbandsgemeindeverwaltung bereits im Prifungsver-
lauf mittels Kontrollmitteilungen tber Feststellungen informiert wird und notwendige

Korrekturen vornimmt.



7 von 40

Wichtige Prufungsergebnisse, die nach Einschatzung des RPA der Stellungnahme
nach § 114 Abs. 1i. V. m. § 120 Abs. 1 KVG LSA bedirfen, sind im Bericht mit ,B* fur
Beanstandung gekennzeichnet, eingeriickt und durch Fettdruck hervorgehoben. Das
RPA wird diese im Rahmen der Priifung des ersten Jahresabschlusses ggf. erneut

aufgreifen.

Die Bilanz, deren Anlagen- sowie die Forderungs- und Verbindlichkeiteniibersicht

wurden im Original von den Priifern des Rechnungspriifungsamtes gekennzeichnet.

Die Prifung haben die Priferinnen Frau Lidecke und Frau Schulz durchgefihrt.

3 Wesentliche Aussagen zur Eréffnungsbilanz per 01.01.2013

Die Vermogensrechnung (Bilanz) der Gemeinde Bornstedt wurde gemal
§ 46 Abs. 1 und 2 GemHVO Doppik in Kontenform aufgestellt, die gesetzlich vorge-
schriebene Reihenfolge des Bilanzaufbaus eingehalten. Die Aufstellung der Bilanz er-
folgte verspatet am 12.07.2016 (Ausdruck ab-data).

Mit dem Erlass einer Dienstanweisung zur Inventur und einer Richtlinie fur die Erstbe-
wertung der Vermogensgegensténde und Verbindlichkeiten fiir die Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2013 wurden eigene Regelungen zur ordnungsgemafen Erfassung und
Bewertung des Vermogens und der Schulden geschaffen. Darliber hinaus enthélt der

Anhang Aussagen zu besonderen Bewertungs- und Bilanzierungsansatzen.

Bei der Aufnahme der Inventur war festzustellen, dass die 6rtlich festgesetzten Rege-
lungen nicht immer die notwendige Beachtung fanden. Des Weiteren wurde gegen den
Grundsatz der Vollstandigkeit verstoBen. Die Grundsétze ordnungsgemafer Buchfiih-
rung sind im Wesentlichen eingehalten worden.

Die Regelung zum Abschreibungsbeginn in der internen Bewertungsrichtlinie ent-
spricht nicht dem geltenden Recht. Es handelt sich um einen Systemfehler, mit
Auswirkung auf alle dem Werteverzehr unterliegenden Vermégensgegenstéande. Die
StraRenbewertung betreffend, bedurfte dartiber hinaus die Anwendung der Zustands-
kennziffern der Klarung bzw. Korrektur.

In der Mehrheit der gepriiften Stichproben waren Einzelfeststellungen hinsichtlich der
Bewertung von Vermégensgegenstanden zu treffen. Dies sollte von der Gemeinde

zum Anlass genommen werden, eigene Uberprufungen vorzunehmen.
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Die Dokumentation der Vermdgensgegenstande betreffend, war mehrfach eine
mangelhafte Nachweisfiihrung festzustellen. Den Anhang betreffend, wéaren ausfiihr-
lichere Erlauterungen zu einzelnen Bilanzpositionen bzw. abweichenden Bewertungs-
verfahren wiinschenswert gewesen. In Bezug auf den beabsichtigten Erlass
einer Aktivierungsrichtlinie sollten die Hinweise zur Bewertungsrichtlinie besondere
Beachtung finden.

Soweit Priifungsfeststellungen durch entsprechende Korrekturen zu bereinigen waren,
sind diese im Prufungsverlauf erfolgt. Sich daraus ergebende Anderungen der Bilanz-
werte sind unter den Punkten 5 und 6 dieses Berichtes dokumentiert.

Im Ergebnis der Prifung hat sich die Bilanzsumme um 2.248,32 EUR auf insgesamt
4.314.628,93 EUR verringert. Die endgtiltige Eréffnungsbilanz per 01.01.2013 wurde
am 29.11.2017 (It. Ausdruck ab-data) vom Burgermeister der Gemeinde Bornstedt mit

Unterschrift festgestellt.
Die Aktivseite der Bilanz enthalt das Anlagevermégen, das Umlaufvermégen sowie
die Rechnungsabgrenzungsposten.

Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Bornstedt verfiigt nach den vorgenommenen Kor-

rekturen Uber Vermégenswerte in Hohe von 4.314.628,93 EUR.

Diese untergliedern sich zum Bilanzstichtag 01.01.2013 in folgende Bilanzpositionen:

Bilanzwert Viart dor
Bilanzposition -EUR - Korrekturen
- EUR -

immaterielle Vermdgensgegenstande 0,00

Sachanlagevermégen 2.396.214,25 + 52.854,04
Finanzanlagevermégen 48.127,52
5 Anlagevermogen 2.391.487,73
Vorrate 0,00
offentlich-rechtl. Forderungen 118.565,65
gg\rl]zggggﬂisctgi g:rderungen, sonstige Verméo- 1.258.33
liquide Mittel 10.693,14
Y Umlaufvermdgen 130.517,12
Aktive Rechnungsabrechnungsposten 0,00

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 1.739.770,04 - 55.102,36

4.314.628,93 - 2.248,32
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Aus der tabellarischen Darstellung ergibt sich zusammengefasst folgendes Bild der

prozentualen Anteile der Bilanzpositionen an der Bilanzsumme:

Sachanlagevermégen
® Finanzanlagevermégen

1 0ff.-rechtl. Forderungen

0
e privatrechtl. Forderungen

@ liquide Mittel

m nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag

Der Bilanzwert des Anlagevermdgens, insbesondere der Sachanlagen, stellt mit

rd. 56 v. H. die bedeutendste Vermdégensposition der Aktivseite dar.

Der Bilanzwert des Sachanlagevermégens erhdhte sich im Ergebnis der Prufung um
52.854,04 EUR. Die Hauptursachen liegen in den allgemeinen Prufungsfeststellungen

e zum Verfahren bei der Stralen- und Briickenbewertung,

e den Abschreibungen und
den Einzelfeststellungen bei der Bewertung von Vermdgensgegenstéanden.

Mit einem Anteil von rd. 40 v. H. am Bilanzvolumen beeinflusst ein nicht durch Eigen-
kapital gedeckter Fehlbetrag die Aktiva in negativer Hinsicht. Dieser ergibt sich rech-
nerisch, sofern bei der Erstellung der (Eréffnungs-)Bilanz die Werte der Passivposten

die der Aktivposten Ubersteigen.

Die Gemeinde Bornstedt ist per 01.01.2013 in Hohe von 1.739.770,04 EUR bilan-

ziell Giberschuldet.

Bei einem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag auf der Aktivseite der Bilanz
wird unmissverstandlich klar, dass die Gebietskorperschaft in der Vergangenheit auf

Kosten kommender Generationen gelebt hat.
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Die Passivseite weist im Gegenzug zur Aktivseite die Finanzierung des Vermégens
der Kommune aus. Sie gliedert sich in das Eigenkapital, das sich aus der Differenz
zwischen Vermégen und Schulden ergibt und in Sonderposten, Rickstellungen und
Verbindlichkeiten.

Die Bilanz zum 01.01.2013 enthalt nach den vorgenommenen Korrekturen auf der
Passivseite ebenfalls die Gesamtsumme in Hoéhe von 4.134.628.93 EUR.

Dokumentiert werden ihre Einzelposten wie folgt:

Bilanzposition Bi-I?EnUZI;v?rt e de-rElton{rfa e
> Eigenkapital 0,00
> Sonderposten 1.114.652,27 -2.248,32
> Ruckstellungen 12.704,64
> Verbindlichkeiten 3.187.272,02
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0,00
4.314.628,93 - 2.248,32

Der prozentuale Anteil der Einzelpositionen am Gesamtvolumen ergibt folgendes Bild:

m Sonderposten

0,29% Riickstellungen

Verbindlichkeiten

Die Gemeinde Bornstedt verfiigt Giber kein Eigenkapital. Die Verbindlichkeiten bestim-

men mit rd. 74 v. H. die Passivseite der Bilanz.

Aufgrund der hohen Belastung durch den Schuldendienst ist die dauernde Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde in Frage zu stellen. Die nachgewiesene Finanzsituation fiihrt
unter Berticksichtigung des Grundsatzes der intergenerativen Gerechtigkeit zu erheb-

liche Belastungen fiir die nachfolgenden Burger der Gemeinde Bornstedt.

Die Aktiv- und die Passivseite der Eréffnungsbilanz stellen sich wertgleich dar.
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Im Ergebnis gelangt das Rechnungspriifungsamt zu der Einschétzung, dass die ge-
prifte Eroéffnungsbilanz mit hinreichender Sicherheit ein den tatsachlichen Verhaltnis-

sen entsprechendes Bild der Lage der Gemeinde Bornstedt vermittelt.

4 Verfahren zur Erstellung der Eré6ffnungsbilanz

41 Formliches Verfahren und zeitlicher Rahmen

Gemal der Verfugung des Ml des Landes Sachsen-Anhalt vom 22.09.2009 war die
Eréffnungsbilanz nach dem Einfiihrungsstichtag bis zum 01. Juli 2013" zu erstellen.

Die Er6ffnungsbilanz der Gemeinde Bornstedt per 01.01.2013 wurde It. Ausdruck aus
der Finanzsoftware am 12.07.2016 erstellt. Die Erklarung der Prifbereitschaft gegen-
iiber dem Rechnungspriifungsamt wurde mit Datum 17.09.2015 abgegeben. Die Uber-
gabe der Eréffnungsbilanz erfolgte am 13.10.2016, deren Prifung mit Unterbrechun-
gen in der Zeit von 13.10.2016 bis zur endgiiltigen Fertigung des Berichts.

Zeitliche Verzégerungen bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz ergaben sich aus den
mit dem Umstellungsprozess auf die Doppik verbundenen neuen Anforderungen. Ins-
besondere die erstmalige Erfassung des Inventars und Bewertung der Aktiv- und Pas-
sivposten der Bilanz stellte fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung ei-

nen nicht unerheblichen Aufwand dar.

B:1 Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Bornstedt wurde verspdtet am
12.07.2016 (Ausdruck ab-data) gefertigt.

Mit der Unterzeichnung der Vollstandigkeitserklarung (ohne Datumsangabe) besta-
tigte der Birgermeister der Gemeinde, dass die Eroffnungsbilanz ausnahmslos alle
Vermdgensgegensténde, Sonderposten, Riickstellungen und Verbindlichkeiten ent-
halt, im Anhang alle erforderlichen Angaben gemacht sind und die dem Rechnungs-
prifungsamt vorgelegten Biicher und Unterlagen alle bilanzierungspflichtigen Vermo-
genswerte umfassen. Ereignisse von besonderer Bedeutung nach dem 1. Januar 2013

mit Auswirkungen auf die Erdffnungsbilanz waren It. dieser Erklarung nicht existent.

Die Aufstellung der Erdffnungsbilanz erfolgte federfuhrend durch den Fachdienst

Finanzen.

Vgl Art. 6 Begleitgesetz zur Gemeindegebietsreform v. 14.02.2008 (Eréffnungsbilanzstichtag) i. V. m. dem RdErl. des MI LSA
vom 22.09.2009 (Frist fur die Erstellung der Erdffnungsbilanz)
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4.2 Grundsitze ordnungsgemaRer Buchfiihrung

Die Kommune hat gemaR § 104 b Abs. 1 GO LSA die Eréffnungsbilanz unter Beach-

tung der Grundséatze ordnungsgemafer Buchfiihrung fir Kommunen aufzustellen.

Danach muss die Buchfiihrung so beschaffen sein, dass sie einem sachverstandigen
Dritten innerhalb einer angemessenen Zeit einen Uberblick tiber die Geschéftsvorfalle
und Uber die wirtschaftliche Lage vermitteln kann. In diesem Sinne sind die Grundséatze
der Vollstandigkeit, Richtigkeit, Klarheit und Ubersichtlichkeit sowie Wirtschaftlichkeit
von besonderer Bedeutung. lhre Quelle haben die Grundsédtze ordnungsgemaler
Buchfilhrung in den zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz geltenden
gesetzlichen Regelungen (GO LSA, GemHVO Doppik).

Sofern im Rahmen der Prifung Verstdlie festzustellen waren, wird unter der entspre-

chenden Bilanzposition (Pkt. 5 und 6 des Berichtes) gesondert darauf eingegangen.

4.3 Inventur

4.3.1 Grundlagen ordnungsgemaéRer Inventur

Die Kommune hat zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit einer Rechnungslegung
nach den Regeln der doppischen Buchfuhrung (Eréffnungsbilanzstichtag) und danach
fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres ihr Vermégen und ihre Schulden genau
zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermdégensgegenstande und Schul-
den nachzuweisen (vgl. §§ 104a und 104b GO LSAi. V. m. § 32 GemHVO Doppik).

Bei der Inventur erfolgt eine liickenlose mengen- und wertmaRige Bestandsaufnahme
der Vermdgens- und Schuldenpositionen zum Bilanzstichtag. Auf der Basis der Inven-
tur wird das Inventar erstellt. Dieses bildet die Grundlage fur die Erstellung der Vermo-

gensrechnung (Bilanz) im Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen.

Mit dem RdErl. des Ml LSA vom 09.04.2006 hat das Land Durchfiihrungsbestimmun-
gen fir das Inventarwesen der Kommunen in Sachsen-Anhalt (Inventurrichtlinie)

beschlossen.

Zur Gewabhrleistung einer einheitlichen periodengerechten Erfassung des Vermogens
und der Verbindlichkeiten wurde fur alle Bereiche des Verwaltungsamtes und samtli-
che Einrichtungen der Verbandsgemeinde und deren Mitgliedsgemeinden mit Datum

01.05.2012 eine Dienstanweisung zur Inventur (Doppik) erlassen.
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Diese benennt als Inventurverfahren die kérperliche Inventur sowie die Buch- und Be-
leginventur. Die materiell vorhandenen Vermégensgegensténde sind bei einer kdrper-

lichen Inventur in Augenschein zu nehmen. Schaden sind zu vermerken.

Im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz kommt die Buch- und Beleginventur
nur bei physisch nicht erfassbaren Vermégensgegenstanden (z.B. Lizenzen, Bankgut-
haben, Forderungen) zur Anwendung. Die ermittelten Nennwerte aufgrund von

Buchungsbelegen, Vertragen oder Urkunden sind in den Inventarlisten nachzuhalten.

Die Inventurleitung obliegt zentral dem FD Finanzen. Es galt insbesondere, die

Grundsétze einer ordnungsgemafen Inventur? zu beachten.

4.3.2 Priifung der Inventur und der Inventurverfahren

Die Prufung bezog sich insbesondere darauf, inwieweit die Inventur griindlich und
sachgerecht vorbereitet wurde, die in der Dienstanweisung zur Inventur (Doppik)
dargestellten Verfahren auch tatsachlich und ordnungsgemafR angewandt wurden und
zu zuverlassigen Resultaten gefilhrt haben. Dabei ergaben sich nachstehende

Feststellungen:

e Fir die kérperlichen Inventuren in der Gemeinde war It. Zeitplanung die Spanne
vom 01.10.2012 bis 31.12.2012 vorgesehen. Fiir die Durchfiihrung der Buch- und
Beleginventur wurde der 01.01.2012 bis 31.03.2013 definiert. Dem zeitlichen Rah-
men einer vor- oder nachverlegten Stichtagsinventur® gema® Nr. 2c der Inventur-

richtlinie LSA wurde nicht entsprochen bzw. dokumentiert.

e Bei der Durchfiihrung der kérperlichen Inventur fiir das bewegliche Vermégen war
in einzelnen Fallen festzustellen, dass Streichungen auf Zahllisten ohne Angabe
des Anderungsgrundes und der Kennzeichnung der &ndernden Person vorgenom-

men wurden.

e Fir das unbewegliche Vermégen (ausgenommen der Geb&ude) ist der Aufnahme-

zeitpunkt nicht dokumentiert. Eine Kennzeichnung durch die erfassenden Personen

ist nicht erfolgt.

e Auf den Nachweisen zur Buch- und Beleginventur fehlen die Zeitangaben zur

Durchfiihrung sowie die Unterschriften der aufnehmenden Personen.

2 ygl. Pkt. 1.4 InventRL LSA i. V. m. Pkt. 2 der Dienstanweisung InventRL der VerbGem Mansfelder Grund - Helbra
3 Eine vor- oder nachverlegte Stichtagsinventur ist innerhalb von drei Monaten vor oder zwei Monaten nach dem Eroffnungsbi-
lanzstichtag durchzufiihren.
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o Die Inventarlisten fur Vermégensgegenstande tiber 410 EUR (netto) wurden erstellt.
Sie enthalten jedoch kein Aufstelldatum und keine Unterschriften.

e Den Inventarunterlagen waren entgegen Pkt. 5 der Dienstanweisung keine beson-
deren, laufend zu fuhrenden Verzeichnisse (Inventarverzeichnis) fir die Erfassung
von Vermdgensgegenstédnden von 150 — 410 EUR netto beigefiigt. Als Nachweise

der GWG dienten die Zahllisten der Inventur.

B2 Im Ergebnis der stichprobenartigen Priifung zum Inventurverfahren sowie
der —unterlagen ist zusammenfassend festzustellen, dass die Grundsatze
fiir eine ordnungsgemafe Inventur, insbesondere bei der Inventurauf-

nahme, nicht ausreichend Beachtung fanden.

4.4 Bewertung

4.4.1 Bewertungsgrundlagen

Die Bewertung der im Rahmen der Inventur vollstandig erfassten Vermdgensgegen-
stande und Verbindlichkeiten ist gem. § 104 b GO LSA i. V. m. § 53 GemHVO Doppik
mafgeblich fur die Aufstellung der Eréffnungsbilanz. Fur die Ermittlung der Wert-
ansatze sind zudem die §§ 37 bis 39 GemHVO Doppik zu Grunde zu legen. Dartiber
hinaus findet die Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermégens und der
Verbindlichkeiten des Landes Sachsen-Anhalt (Bewertungsrichtlinie — BewertRL)

Anwendung.

Als Grundlage fur die Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 hat die
VerbGem Mansfelder Grund — Helbra in einer Richtlinie fur die Erstbewertung der Ver-
moégensgegenstiande und Verbindlichkeiten der Verbandsgemeinde und ihrer
Mitgliedsgemeinden Festlegungen getroffen und eingeraumte Bewertungswahlrechte
konkretisiert. Beziiglich der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer von Vermdégens-
gegenstanden definiert die Anlage 1 die entsprechenden Abschreibungszeitraume fur

die VerbGem Mansfelder Grund — Helbra.

Der Gemeinderat der Gemeinde Bornstedt hat mit dem Beschluss vom 25.08.2016

seine Zustimmung zur Bewertungsrichtlinie erklart.

Dariiber hinaus enthalt der Anhang zur Eréffnungsbilanz Aussagen zu den angewand-

ten Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden.
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4.4.2 Bewertungsrichtlinie

Der Regelungsinhalt der Richtlinie fur die Erstbewertung der Vermégensgegenstande
und Verbindlichkeiten fur die Eréffnungsbilanzen zum 01.01.2013 der Verbandsge-
meinde und deren Mitgliedsgemeinden war priifungsrelevant und gab Anlass zu nach-
folgenden Anmerkungen. Diese beziehen sich ausschlieBlich auf den fur die

Gemeinde Bornstedt relevanten Regelungsinhalt.

Abschreibungen

Gemal § 40 GemHVO Doppik sind bei Vermdgensgegenstdanden des Anlagever-
mogens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, die Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten um planméaRige Abschreibungen zu vermindern. Nach § 40 Abs. 1 S. 2
GemHVO Doppik ist grundsétzlich die lineare Abschreibungsmethode anzuwenden.
Im Anhang zur Eréffnungsbilanz ist festgelegt, dass ausschlieBlich nach der linearen

Abschreibungsmethode verfahren wurde.

Bezogen auf die Bewertung der Gebaude sowie der Stralken, Wege und Platze erfolgte
It. Bewertungsrichtlinie (Pkt. 4.5 und 4.8.1) bis zum Herstellungsjahr 2003 die
Abschreibung halbjahrlich je nach Datum der Abnahme bzw. Schlussrechnungslegung
(bis Juni dann volle Abschreibung, ab 01.07. 50 v. H.). Diese Regelung war im Ein-
kommenssteuergesetz enthalten und fand in der privaten Wirtschaft Anwendung. Eine

Ubernahme in das NKHR ist nicht méglich.

Bs Mit dieser Festlegung verstoRt die Verbandsgemeinde gegen die Festle-
gungen des § 40 Abs. 1 Satz 6 GemHVO Doppik. Danach beginnt die Ab-

schreibung im Monat der Anschaffung oder der Herstellung.

Bezogen auf die mit Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten bewerteten Vermégens-
gegenstande, wurde somit einen System- bzw. Verfahrensfehler festgestellt, der eine
Aufarbeitung erforderte und sich auf die einzelnen Bilanzwerte auswirkte.

Die Verbandsgemeindeverwaltung hat die betroffenen Bewertungsakten korrigiert und

die Berechnung der Abschreibung gesetzeskonform vorgenommen.

Des Weiteren ergab die Priifung nachfolgende Hinweise und Feststellungen, die kiinf-

tig zu beriicksichtigen bzw. in interne Regelungen aufzunehmen sind:

e Analog der Vermégenserfassung sollte auch fiir die Vermégensbewertung die An-

wendung des Vier-Augen-Prinzips festgeschrieben werden.
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e Festlegungen zum Umgang mit wirtschaftlichem Eigentum wurden in der Richtlinie
nicht getroffen. Dies wére insbesondere sinnvoll gewesen, da die Regelungen des
§ 8 der Verbandsgemeindevereinbarung zum 01.01.2010 unter Bezug auf das
NKHR nicht eindeutig sind.

e Bei spateren Anbauten an Gebduden (Pkt. 4.5) sollen die jeweiligen Gebaudeteile
als einzelner Vermégensgegenstand bewertet werden. Ob ein Gebdudeanbau als
eigenstandiger Vermégensgegenstand oder als nachtragliche Anschaffungskosten
des ursprunglichen Vermdgensgegenstandes gilt, hdngt sowohl vom Nutzungs-
und Funktionszusammenhang sowie von bautechnischen Kriterien ab*. Wann ein
Anbau als selbststéandiger Gebaudeteil mit eigener Nutzungsdauer aktivierungs-

fahig ist, wurde in der BewertRL nicht definiert.
e Die Ersatzbewertung von Stralenbeleuchtung ist in der BewertRL nicht erlautert.

e Vorrate (Pkt. 4.11) sind in der Verbandsgemeinde und ihren Mitgliedsgemeinden
nicht zu bilanzieren, da ihre H6he als unwesentlich eingeschéatzt wird. Der unbe-

stimmte Rechtsbegriff ,unwesentlich® ist nicht definiert.

e Die Ubernahme von Gewahrleistungseinbehalten aus dem kameralen System
wurde in den Mitgliedsgemeinden der Verbandsgemeinde unterschiedlich
behandelt. Eine konkrete Regelung in der BewertRL (Verbindlichkeiten Pkt. 4.19)
Uber die Zuordnung in die jeweiligen Unterarten geméaB § 46 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO

Doppik ware wiinschenswert gewesen.

Bs Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass einige Festlegungen der Be-
wertungsrichtlinie fehlerhaft sind und sich im Verlauf der Priifung Korrek-
turen der Bewertungsakten erforderlich machten, welche den zeitlichen

und organisatorischen Ablauf der Priifung beeinflusst haben.

Sofern die interne Bewertungsrichtlinie, der Anhang zur Eréffnungsbilanz bzw. die ein-
zelnen Bewertungsakten keine individuellen Regelungen enthalten, waren die der Be-

wertungsrichtlinie des Landes richtungsweisend.

Die Prifung der Einhaltung der Bewertungsvorschriften erfolgt im Zusammenhang mit

der Betrachtung der einzelnen Bilanzpositionen.

4 vgl. FAQ 1.76 NKR-SH und BFH — Urteil vom 25.01.2007, IIl R 49/06
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4.4.3 Besonderheiten der Bewertung / Bilanzierung

Entsprechend § 104 b Abs. 3 S. 1 GO LSA wurden fur die Bewertung ihrer Vermé-
gensgegenstdnde der Gemeinde Bornstedt die jeweiligen Anschaffungs- oder
Herstellungswerte vermindert um die Abschreibungen herangezogen. Soweit diese
nicht ermittelt werden konnten bzw. die Ermittlung in keinem Verhaltnis zum Wert
stand, kamen gemaR § 104 b Abs. 3 S. 2 GO LSA bei der erstmaligen Bewertung des
Altvermégens die Festlegungen beziglich der vorsichtig geschatzten Zeitwerte zur

Anwendung.

Die Gemeinde hat bei der Ersatzbewertung von Gebauden von der Méglichkeit der

Ruckindizierung® Gebrauch gemacht. Regelungen enthalten Pkt. 4.5 der internen

Bewertungsrichtlinie sowie der Anhang in Pkt. 1.2.2.

Grundsatzlich sind das Vermégen und die Verbindlichkeiten nach einzeln zu bewerten,
soweit nicht Bewertungsvereinfachungsverfahren zugelassen sind, gemafR
§ 37 Nr.1 GemHVO Doppik.

Die Gemeinde hat sich nach Pkt. 4.7 der internen BewertungsRL sowie den Ausfiih-
rungen im Anhang dafiir entschieden, dass fur die Erstellung der Eréffnungsbilanz die

Bewertungsvereinfachung nach § 53 Abs. 7 GemHVO Doppik zur Anwendung kom-

men soll. Danach wird auf den bilanziellen Ansatz von beweglichen Vermégensgegen-
stdnden des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist und deren An-
schaffungs- und Herstellungskosten 3.000 EUR netto nicht tibersteigt, verzichtet.

Grundstiicke und unbewegliche Vermégensgegenstande der Einrichtungen, die unter
Bezug auf § 8 der Verbandsgemeindevereinbarung zum 01.01.2010 im wirtschaft-

lichen Eigentum der Gemeinde Bornstedt stehen, jedoch der Aufgabenerfiillung durch

die Verbandsgemeinde dienen®, sind in der Bilanz der Gemeinde abgebildet. Die eben-
falls vom Regelungsinhalt des § 8 der Verbandsgemeindevereinbarung betroffenen
beweglichen Vermdgengegenstande sind auf der Grundlage des Beschlusses der Ge-

meinde Bornstedt vom 07.10.2010 bei der VerbGem bilanziert worden.

Bs Gesonderte Vereinbarungen zur Nutzungsiiberlassung des unbeweglichen
Vermdégens lagen zur Priifung nicht vor. Erlduterungen im Anhang sind

nicht erfolgt.

®Vgl. Erlass des MI LSA vom 29.02.2012 einschl. des Nachtrages vom 30.03.2012
6 Vgl. § 2 Verbandsgemeindegesetz LSA (seit 2014 in § 92 KVG LSA geregelt)
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Die Gemeinde Bornstedt hat im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz zulassig

keine aktiven Rechnungsabgrenzungsposten bilanziert.

Lt. interner Bewertungsrichtlinie werden die abzugrenzenden Betrdge dem Jahr der
Rechnungslegung (HHJ 2012) zugeordnet, da diese im Verhéltnis zum gesamten
Haushaltsvolumen von nachrangiger Bedeutung sind. Des Weiteren wurde festgelegt,
auch bei jahrlich wiederkehrenden gleichbleibenden Betragen (z. B. Kfz-Steuern) von
der Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten abzusehen.

Auch bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten verzichtete die Gemeinde zu-

l&ssig auf einen bilanziellen Ansatz.

4.5 Erfassungs- und Buchfiihrungssystem

Nach § 5 der Verbandsgemeindevereinbarung zum 01.01.2010 werden die Aufgaben
der Gemeindeverwaltung der Gemeinde Bornstedt nebst der Haushalts- und Kassen-
fuhrung ausschlieRlich von der Verbandsgemeindeverwaltung erledigt. Dieser oblag
somit die Aufstellung der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Bornstedt. Dafiir hat sie die

Finanzsoftware ab-data, Version 3.1 verwendet’.

Mit der Prifung der Eréffnungsbilanz war festzustellen, dass die Dateniibernahme aus
dem letzten kameralen Jahresabschluss per 31.12.2012 und deren Verbuchung im
neuen Buchfiihrungssystem im automatisierten Verfahren erfolgte. Manuelle

Buchungen wurden nur fir Korrekturbuchungen vorgenommen.

Die Erfassung der Gebaude und baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens erfor-

dert ausschlieBlich manuelle Eingaben in die E+S Anlagenbuchhaltung.

Fur die Anlagenbuchhaltung bedient sich die Verbandsgemeindeverwaltung der
Softwarelosung E+S. Das bewegliche Anlagevermdgen wird manuell auf der Grund-

lage der Zahllisten in der Anlagenbuchhaltung erfasst.

Die Erfassung der Grundstiicke der Verbandsgemeinde und ihrer Mitgliedsgemeinden
erfolgt Uber das Liegenschaftsprogramm ARCHIKART mittels Automatisiertem

Liegenschaftsbuch (ALB) nach der Gemarkung, der Flur und dem Flurstiick.

7 Weitergehende Ausfiihrungen zum Einsatz automatisierter Verfahren gemag § 12 Abs. 1 Nr. 1 GemKVO enthélt der Prif-
bericht zur Erstellung der Eréffnungsbilanz der VerbGem Mansfelder Grund — Helbra.



19 von 40

Das ALB ist ein amtliches Verzeichnis der Grundstiicke, nach dem die Grundstiicke
im Grundbuch laut Grundbuchordnung benannt werden (§ 2 Abs. 2 Grundbuch-
ordnung - GBO). Es wird vom Landesamt fur Vermessung und Geoinformation
Sachsen-Anhalt (LVermGeo) gefiihrt und durch Datenimport vierteljahrlich aktualisiert.
Die Ubernahme der Daten aus dem Liegenschaftsprogramm ARCHIKART in die An-

lagenbuchhaltung erfolgte automatisiert ber eine Schnittstelle.

Die Firma eagle eye technologies Berlin war mit der Erfassung des Strallenbestandes
einschl. bestehender Schaden beauftragt. Dies erfolgte durch Befahrung.

Fur das Vermégen der Verbandsgemeinde und ihrer Mitgliedsgemeinden fand eine

Zuordnung mittels der Gemeindekennziffern (z. B. Gemeinde Bornstedt 107) statt.

Im Ergebnis der Priifung kann eingeschétzt werden, dass mit den eingesetzten Erfas-
sungs- und Buchfiihrungsverfahren grundsétzliche Voraussetzungen fiir eine vollstan-
dige und ordnungsgeméRe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung aller im Rah-

men der Eréffnungsbilanz erforderlichen Daten vorhanden sind.

5 Priifungsfeststellungen zu den Bilanzpositionen der Aktiva

5.1 Anlagevermdgen

Vermoégensgegenstande, die dauernd der Téatigkeit der Kommune dienen, sind gem.
§ 34 GemHVO Doppik Anlagevermégen. Das Tatbestandsmerkmal ,dauernd” setzt in

der Regel eine Nutzung von uber einem Jahr voraus.

Das Anlagevermégen gliedert sich in immaterielles Vermogen, Sachanlagevermogen

und Finanzanlagevermogen.

Im Zuge der Gemeindegebietsreform im Jahr 2010 haben sich die Mitgliedsgemeinden
der VerbGem Mansfelder Grund — Helbra in der Verbandsgemeindevereinbarung da-
rauf verstandigt, dass das Eigentum an den Grundstiicken und Vermégensgegenstan-
den der gemeindlichen Einrichtungen, welche der Aufgabenerfiillung nach § 2 Ver-
bandsgemeindegesetz LSA durch die Verbandsgemeinde dienen, nicht von den Mit-

gliedsgemeinden auf die Verbandsgemeinde tbergehen soll.
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Das Anlagevermégen wird somit fast ausnahmslos in den (Eréffnungs-)Bilanzen der
Mitgliedsgemeinden abgebildet. Einzig bewegliche Vermégensgegenstéande und das
Finanzanlagevermdgen, beschrankt auf Mitgliedschaften in Abwasser- bzw. Trinkwas-
serzweckverbanden, werden auf Basis des Gemeinderatsbeschlusses vom
07.10.2010 sowie der RdVfG. Nr. 06/2014 des Landesverwaltungsamtes LSA vom
17.03.2014 bei der Verbandsgemeinde bilanziert.

5.1.1 Sachanlagevermégen

Das Sachanlagevermégen untergliedert sich gemaR § 46 Abs. 3 Nr. 1 b GemHVO
Doppik und stellt sich wertmaRig abschlieend wie folgt:

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 90.307,43 EUR
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 959.412,97 EUR
Infrastrukturvermdégen 1.295.506,19 EUR
Bauten auf fremdem Grund und Boden 0,00 EUR
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 5,00 EUR
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 4.898,72 EUR
Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschéaftsausstattungen 10.277,62 EUR
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 35.806,32 EUR

2.396.214,25 EUR

Das Sachanlagevermégen bildet den Hauptanteil des Anlagevermégens in der Eroff-
nungsbilanz. Aufgrund von Anderungen im Rahmen der Priifung hat sich der Bilanz-
wert um 2.248,32 EUR verringert.

5111 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unbebaute Grundstiicke sind It. Bewertungsrichtlinie des Landes solche Grundsticke,
auf denen sich keine benutzbaren Gebaude befinden. Sie sind nach 4.2 der eigenen
Bewertungsrichtlinie nach den Anschaffungs- und Herstellungskosten zu bewerten.
Sofern diese nicht ermittelt werden konnten, waren die aktuellen Bodenrichtwerten am
Wertermittlungsstichtag (hilfsweise mit dem niedrigsten Bodenrichtwert umliegender
vergleichbarer Grundstiicke) heranzuziehen. Besonderheiten der Bewertung unbe-

bauter Grundstiickflaichen enthéalt der Pkt. 4.3 der Bewertungsrichtlinie.
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Der Bilanzwert der unbebauten Grundstiicke und grundstiickgleichen Rechten betrug
in der Eréffnungsbilanz vor den vorgenommenen Korrekturen 97.302,43 EUR.

Im Einzelnen wurden bilanziert:

Sport, Spiel und Freibader 32.029,50 EUR
Kleingartenanlagen 3.677,50 EUR
Gewaésser und wasserfiihrende Graben 3.511,30 EUR
sonstige Grinflachen 20.754,90 EUR
Ackerland 6.360,20 EUR
Grinland 11.336,70 EUR
Waldgrundstiick 1.521,20 EUR
Geholz 11.811,13 EUR

Die stichprobenartige Priifung zu diesen Bilanzpositionen erfolgte unter dem Gesichts-
punkt der ordnungsgemalfien Bewertung nach der tatsachlichen Nutzungsart, der Ein-

haltung der internen Festlegungen sowie dem Ausweis in den richtigen Konten.

Das Grundstiick 2017-4-794/138 (Anl.Nr. 10710057) wurde als sonstige offentliche
Flache im Konto 021150 ausgewiesen und mit 1,50 EUR/qm pauschal bewertet. Die

Prifung ergab, dass es sich bei diesem Flurstiick um die Burgruine einschlieBlich
Burggelande handelt. Abweichend von der urspriinglichen Klassifizierung stellt das
Flurstiick eine Sonderflache dar. Diese Flachen sind in der Gesamtheit mit 1,00 Euro
zu erfassen. Die Beanstandung wurde von der Gemeinde wéahrend der Prifung um-
gesetzt. Daraus ergibt sich eine bilanzielle Veranderung i. H. v. ./. 6.995,00 EUR im
Bilanzkonto 021150. Das Konto 02810 — Sonderflachen ist aufgrund der Korrektur mit

einem Wert von 1,00 EUR zu bilanzieren.

Der Bilanzwert der unbebauten Flachen reduzierte sich um 6.995,00 EUR auf nunmehr
90.307,43 EUR und kann bestétigt werden.

5.1.1.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte der Gemeinde Bornstedt
haben nach der Korrektur einen Bilanzwert i. H. v. 959.412 97 EUR. Sie untergliedern
sich wertmaRig folgendermalen:

Grund und Boden kommunal genutzt 29.769,19 EUR

Grund und Boden nicht kommunal genutzt 4.325,00 EUR

Gebaude und Aufbauten (einschl. Auldenanlagen) 925.318,78 EUR.
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a) Bewertung Grund und Boden fiir bebaute Grundstiicke

Der Grund und Boden bebauter Grundstiicke charakterisiert sich durch ein benutz-

bares Gebaude, welches sich auf dem Grundstiick befindet.

Die Bewertung von Grund und Boden erfolgte vorliegend tiberwiegend im Ersatzwert

mittels Bodenrichtwert.

Die Prufung der Bewertung des Grund- und Bodens erfolgte als Stichprobe fiir das
Objekt Kindertagesstatte, Hort und Feuerwehr und fand Bestatigung. Im Ergebnis be-
statigt das RPA die Richtigkeit der ermittelten Werte.

b) Bewertung Gebaude und Aufbauten auf bebauten Grundstiicken

Gebaude sind nach Regeln der Bautechnik geschaffene Wirtschaftsguter, fest mit dem
Grund und Boden verbunden, Wohn-, Verwaltungs- und Betriebszwecken dienend.

Der Bilanzwert fur Gebaude und Aufbauten setzt sich wie folgt zusammen:

Wohngebaude 1,00 EUR
Kindertagesstatte, Hort, Feuerwehr 380.715,44 EUR
Feuerwehrgeratehaus 1.290,54 EUR
Turnhalle 255.309,00 EUR
Trauerhalle 122.400,26 EUR
Vereinshaus / Gaststétte / Sportlerheim 90.939,00 EUR
Herrenhaus 16.618,04 EUR
Gebaude Burgruine 53.195,06 EUR
Ubrige Vermégensgegenstande 4.850,44 EUR.

Soweit nicht gemaR den einschlagigen Rechtsvorschriften® eine Wertermittiung
anhand der Anschaffungs- oder Herstellungskosten vermindert um die Abschreibung
erfolgen konnte, wurde fir Gebdude unter Anwendung des Sachwertverfahrens eine

Ersatzbewertung vorgenommen.

Die Gemeinde Bornstedt hatte insgesamt 12 Gebaude (teilweise mit Nebengebauden)
zu erfassen, zu bewerten und zu bilanzieren. Fur 3 Objekte erfolgte die Wertermittiung
anhand der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Die Ubrigen 9 Objekte wurden

mittels Sachwertverfahren bewertet.

In der urspriinglichen Eréffnungsbilanz betragt der Gesamtwert 803.911,08 EUR.

8 Einschlagig ist der § 53 Abs. 3 i. V. m. Nr. 5.6 BewertRL LSA sowie Pkt. 4.5 der BewertRL der Gemeinde.
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Die Stichprobenpriifung umfasste die Gebaude

e der Kindertagesstéatte,
e des Hortes und
e der Freiwilligen Feuerwehr sowie

o die Trauerhalle Neue Sorge einschlief3lich ihrer Auenanlagen.

Dazu die nachfolgenden Feststellungen:

Kindertagesstétte, Hort und Freiwillige Feuerwehr (Anl.Nr. 10700003)

Die ehemalige Schule der Gemeinde Bornstedt wird als Kindertagesstatte, Hort und
fur die Freiwillige Feuerwehr genutzt. Eingestuft ist das Gebaude als Mehrfamilienhaus
—Typ 3.12. Grundlegend dafir wurde ein Entwurfsplan aus dem Jahr 2009 vorgelegt,
der drei Wohnungen im 1. Obergeschoss vorsieht. Bis zur Beendigung der Prifung
wurde das Geschoss nicht umfunktioniert und vermietet. Bei der Ermittlung des Sach-
wertes wurde eine Gebaudewertminderung von 35 % vorgenommen. Tats&chlich war
eine Abwertung des Gebé&udes i. H. v. 5,25 % It. Checkliste Schéden an Altbauten

anzuwenden.

Trauerhalle Neue Sorge (Anl.Nr. 10700001)

Bei der Ermittlung des Bilanzwertes zum 01.01.2013 fiir die Trauerhalle und den zu
bildenden Sonderposten war festzustellen, dass die VerbGem ihre Regelung der  Be-
wertRL (hier: jahrlichen Abschreibung fiur das Jahr 2003) anwandte. Uber das Vorlie-
gen dieses Verfahrensfehlers wurde die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Hel-

bra bereits mit der allgemeinen Kontrollmitteilung vom 07.12.2016 in Kenntnis gesetzt.

Das Rechnungspriifungsamt informierte die Gemeinde mit den Kontrollmitteilungen
vom 07.12.2016 (allgemeine KM zur AfA) und 19.12.2016 (Bewertung Gebaude und
Aufbauten) zu den aufgezeigten Prifungsfeststellungen aus der Gebaudebewertung.

Die Gemeinde nahm zu den Kotrolimitteilungen Stellung. Die Hinweise des RPA
auf erforderliche Korrekturen fanden Beriicksichtigung. Im Ergebnis seiner

Nachpriifung bestitigt das RPA die neu ermittelten Bilanzwerte.

Die Veranderungen stellen sich wie folgt dar:

o Kindertagesstatte, Hort und freiwillige Feuerwehr + 118.765,07 EUR,
e Trauerhalle Neue Sorge + 507,89 EUR.
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Zu den Bilanzpositionen bebaute Grundstticke und grundstiickgleiche Rechte gehéren

auch die AuRenanlagen. Diese sind eigensténdige unbewegliche Wirtschaftsgiter und

linear Gber ihre Nutzungsdauer abzuschreiben.
Aus der Priifung der Auenanlagen ergab sich nachstehende Feststellung:

AuBBenanlage der Trauerhalle (Anl.Nr. 10700021)

Auch bei der Ermittlung des Bilanzwertes zum 01.01.2013 und den Sonderposten aus
Zuwendungen wurde die bereits beanstandete Regelung der BewertRL beziiglich der
AfA fur das Jahr 2003 angewandt.

Diese Feststellungen, liber die die Gemeinde mit den Kontrolimitteilungen vom
07.12.2016 informiert wurde, fithrten zu Korrekturen der Vermégensgegen-

stande.

Aufgrund der Korrektur der Abschreibungsbetrage enthilt die EOB folgende geédnderte

Bilanzwerte
e AuBenanlage der Trauerhalle Neue Sorge 4.696,44 EUR

und das Bilanzkonto erhéht sich in Bezug auf die AuRenanlagen um 2.134,74 EUR.
Damit verandert sich das Bilanzkonto 032100 ,Aufbauten bebaute Grundstiicke* um
insgesamt 121.407,70 EUR auf nunmehr 925.318,78 EUR.

Die Gemeinde machte von der Méglichkeit der Beantragung einer Sonderbewertung
far nicht mehr zur Aufgabenerfillung genutzten Gebauden gemaR § 146 GO LSA
i. V. m. dem Erlass des Ml vom 29.02.2012 keinen Gebrauch.

5113 Bewertung Infrastrukturvermégen

Unter dem Infrastrukturvermégen (ISV) sind haushaltsrechtlich die 6ffentlichen
Einrichtungen zu verstehen, die im engeren Sinne eine Grundvoraussetzung fiir das
Leben in einer Gemeinde bilden. Nach Nr. 5.5 der BewertRL des Landes sind
Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen sowie -bauten als Infrastrukturvermégen zu

bewerten.

Das Infrastrukturvermégen der Gemeinde Bornstedt umfasst im Wesentlichen alle
6ffentlichen StralRen i. S. des § 2 StralBengesetz, fur welche die Gemeinde die
StralRenbaulast gem. § 9 StralRengesetz tragt. Bilanziell zu unterscheiden ist zwischen

dem Grund und Boden bzw. den baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens.
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Lt. der eigenen Bewertungsrichtlinie der Gemeinde Pkt. 4.8.1 wurden

e Strallen inklusive Verkehrszeichen bzw. Bauabschnitte,
e Strallenbegleitgriin,

e Beleuchtungsanlagen,

e Rad-/ Gehwege,

o Parkplatze,

e Bricken und Durchlasse,

e Niederschlagswasserkanale

sowie gemal Pkt. 4.3 i) die Verkehrsflachen/Strallengrundstiicke als Vermégensge-

genstand und damit als Anlagegut bestimmt.

In den StralRenakten werden mehrere Anlagegiter des Infrastrukturvermégens (Grund
und Boden, StraBenbau, Entwasserung, StraBenbeleuchtung etc.) zusammengefasst.
Deren Bewertung und Bilanzierung erfolgte entsprechend dem Grundsatz der Einzel-

bewertung® separat.

In die Stichprobenpriifung zum Infrastrukturvermégen wurden die Bewertungsakten fur
die Stral3en und StraRenbeleuchtungen

e Hauptstrale

e Strale Neuglick und

e Karl-Marx-Stral3e,
die Ingenieurbauwerke

e Briicke Ackertal und

e Durchlass Neugliick

sowie das Buswartehduschen Neugliicker Weg einbezogen.

a) Bewertung Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

Nach den Festlegungen der eigenen Bewertungsrichtlinie umfasst die Bewertung der
StraBengrundstiicke den Grund und Boden, auf dem die Stralle erstellt wurde. Fur

StraRengrundstiicke ohne nachweisbare AHK ist ein pauschaler Festwert von

1,50 EUR/m? anzusetzen.

Die Priifung erfolgte stichprobenweise fur die Karl-Marx-Strae und die Hauptstral3e.

® Vgl. Pkt. 1.4.3 InventRL LSA sowie Pkt. 2 der Dienstanweisung zur Inventur (Doppik) der Verbandsgemeinde
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Karl-Marx-Stral3e (Anl.Nrn. 10730024 - 10730026, 10730033 - 10730037, 10730056)

Bei dem Flurstiick 2107-7-1 der StraBe wurde eine Flachenminderung ohne Begriin-
dung vorgenommen. Die Bearbeiterin erklarte mit der Beantwortung der Kontroll-
mitteilung vom 19.12.2016, dass die Minderung firr dieses Teilstiick aufgrund
vorliegender Geh-, Fahr- und Leitungsrechte erfolgte. Des Weiteren ist aufféllig
geworden, dass der angewandte Bodenrichtwert fir ein Teilstiick (565 m?), gemaR der
Dokumentation der Bewertungsakte, nicht den Werten des Stichtages 31.12.2012
entsprach. Der Bilanzwert des Grund- und Bodens erhéhte sich um 135,60 EUR auf
insgesamt 3.412,60 EUR. Dieser wurde aufgrund eigener Korrekturen der Gemeinde

bereits in der urspriinglichen EOB ausgewiesen.

Das Flurstiick 4-307 mit einer Flache von 370 m? und einem Wert von 555,00 EUR
gehort It. Archikart zur SchlossbergstraRe. Nach Uberpriifung wurde das Flurstiick aus

der Akte entfernt und dem entsprechenden Vermégensgegenstand zugeordnet.

Der Wert des Bilanzkontos ,Grundstiicke mit StralRen, Briicken, etc.“ verandert sich

nicht.

b) Bewertung der Aufbauten des Infrastrukturvermégens

Fiur die StraRenerfassung einschl. der Zustandsermittiung hat sich die
Gemeinde Bornstedt der Firma eagle eye technologies Berlin bedient.

Fir den Einzelfall ergaben sich nachstehende Feststellungen:

Wartehalle Neugliicker Weq (Anl.Nr. 10740069)

Die Berechnung der Restnutzungsdauer anhand der eigenen Festlegung der
BewertRL der VerbGem bezuglich der jahrlichen oder halbjahrlichen Abschreibung

war zu Uberprifen.

Nach der erfolgten Korrektur erhdht sich der Bilanzwert um 109,53 EUR auf
3.395,36 EUR.

StraBenbeleuchtung StraBe Neuqllick (Anl.Nr. 10740064)

Beanstandungen ergaben sich bezlglich der angewandten Festlegungen zur Ab-

schreibung.

Infolge der Korrektur erhéhte sich der Bilanzwert des Vermdgensgegenstandes
um 129,47 EUR auf 5.308,22 EUR.
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StraBenbeleuchtung HauptstralRe (Anl.Nr. 10740086)

Die Prifung der Bewertungsakte ergab, dass die StraBenbeleuchtung nicht in der
Bilanz ausgewiesen ist. Die Eroffnungsbilanz, die Anlagentbersicht, der Anlagen-
spiegel sowie die entsprechenden Bestandsverzeichnisse der Gemeinde Bornstedt

wurden um den Bilanzwert der StraBenbeleuchtung i. H. v. 637,91 EUR erganzt.

Beanstandungen beziiglich des Bilanzwertes selbst ergaben sich bei der

Priifung nicht.

Briicken und Durchlédsse

Der Bilanzwert der Bricken und Durchlasse betragt nach der Uberarbeitung
37.788,56 EUR. Als zu bewertenden und aktivierenden Vermdgensgegenstand
definiert die interne Bewertungsrichtlinie das einzelne Briickenbauwerk / den einzel-
nen Durchlass ohne den Strallenbelag. Sie sind mit den Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten zu bewerten. Sofern diese nicht ermittelbar und die Nutzungsdauer noch

nicht voriiber sind, ist ein vorsichtig geschatzter Zeitwert zugrunde zu legen.

Die Prufung der Briicke Ackertal Bornstedt und des Durchlasses Neugliick (Anl.Nrn.
10740014 und 10740022) wurde im Ersatzwertverfahren entsprechend den Fest-
legungen der internen Bewertungsrichtlinie bewertet. Die Zustandsermittlung und die
Wertermittlung erfolgten anhand des Schemas der Anlage 8 durch entsprechendes

Fachpersonal des Bauamtes.

Die Aktenlage zeigte, dass die Ermittlung der Zustandskennziffer (Buchst. B Zustands-
bewertung der Anlage 8) zwar vorgenommen, aber keine Restnutzungsdauer fir den
betreffenden Vermégensgegenstand abgeleitet wurde. Infolge dessen stehen die vom
Fachdienst Bauwesen ermittelten Restnutzungsdauern im Widerspruch zu den tat-
séchlichen Bauzustanden und den fiktiven Baujahren. Dabei handelt es sich um einen
in allen Mitgliedsgemeinden der VerbGem relevanten Systemfehler, auf den mit der

allgemeinen Kontrollmitteilung vom 28.12.2016 aufmerksam gemacht wurde.

Die Verbandsgemeindeverwaltung entschied sich fir die generelle Uberarbeitung der
StralRenbewertung mittels Vergleichsberechnung. Demnach wird der Wert nach
Zustandskennziffer und nach dem tatséchlichen Baujahr ermittelt, sofern dieses belegt

werden kann. Bilanziell beriicksichtigt wird das wertniedrigere Ergebnis.

Auch beide Akten aus der Stichprobe wurden daraufhin iberarbeitet.
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Das Baujahr der Briicke Ackertal konnte mit der Briickenpriifung aus dem Jahr 2017
belegt werden. Am Bilanzstichtag hatte die Briicke keine Restnutzungsdauer mehr,
sodass sie mit einem Erinnerungswert beriicksichtigt wurde. Fiur den Durchlass
Neugliick ergaben sich nach Anwendung der Vergleichsberechnung keine bilanziellen

Veranderungen.

5114 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Geleistete Anzahlungen gem. § 46 Abs. 3 Nr. 1 Buchst. b hh GemHVO Doppik werden

zum Bilanzstichtag nicht nachgewiesen.

Unter der Bilanzposition Anlagen im Bau sind Auszahlungen fir Investitionen zu akti-

vieren, die per 31.12. noch nicht fertiggestellt, bzw. nicht in Betrieb genommen wurden.

Die Eréffnungsbilanz zeigt einen Wert in Hohe von 35.806,32 EUR (0,82 v. H. der
Bilanzsumme) und beinhaltet die BaumalRnahme ,Weg zur Burg", die im Jahr 2011
begonnen und bis zum Stichtag der EOB noch nicht beendet wurde. Die Auszahlungen

wurden fur Planungsleistungen und Genehmigungen getatigt.

5.1.2 Finanzanlagevermégen

Im Eréffnungsbilanzposten ,Finanzanlagen” sind Anteile an verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen, Beteiligungen, Wertpapiere und Ausleihungen darzustellen.
Deren Bewertung richtet sich nach § 53 Abs. 1 und 3 GemHVO Doppik,
Nr.'5.11 BewertRL LSA sowie Pkt. 4.10 der eigenen BewertRL. Sofern die AHK nicht
ermittelbar sind, kann die Bewertung hilfsweise mit dem anteiligen Wert des Eigen-

kapitals durchgefiihrt werden.

Zum Stichtag der Eréffnungsbilanz verfugt die Gemeinde Bornstedt It. Anhang tber
Aktien der MEAG, die an die KOWISA KG abgetreten wurden. Der Wert der Aktien
betrug 48.127,52 EUR zum 01.01.2013. Die Bilanzposition ist bestatigungsfahig.

Aufgrund § 2 Abs. 1 Nr. 6 des Verbandsgemeindegesetzes vom 14.02.2008 obliegen
der Verbandsgemeinde die Aufgaben nach dem Wassergesetz LSA, insbesondere die
Trinkwasserversorgung und die Abwasserbeseitigung. Soweit die Aufgabenerfiillung
durch einen Zweckverband erfillt wird, wurde die Mitgliedschaft im Verband bei der
Verbandsgemeinde bilanziert. Grundlage fir diese Verfahrensweise ist die RdVfG.
Nr. 06/2014 des Landesverwaltungsamtes LSA vom 17.03.2014.
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5.2 Umlaufvermégen

Das Umlaufvermégen dient im Gegensatz zum Anlagevermdégen nicht dauerhaft der
Kommune. Ihm werden die Vorréte, 6ffentlich-rechtliche Forderungen, privatrechtliche

Forderungen und liquide Mittel zugerechnet.

5.2.1 Forderungen

Forderungen sind in Geld bewertete Anspriiche. Sie sind mit ihrem Nennwert unter
Berucksichtigung von Wertminderungen und Ausfallrisiken in der Eréffnungsbilanz ab-
zubilden'®. Forderungen werden nach dem zu Grunde liegenden Rechtsverhaltnis dif-
ferenziert. Der Uberwiegende Teil der kommunalen Forderungen ist éffentlich-rechtlich
begrundet. Dazu zahlen die Gebuhren und Beitrage sowie die Forderungen aus Trans-
ferleistungen und sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen (z. B. Verwaltungs- und
Benutzungsgebiihren, Entgelte, StraBenausbaubeitrédge). Bei den privatrechtlichen
Forderungen einer Kommune liegt ein privates Rechtsverhaltnis zugrunde, z. B. Ver-

kauf, Mieten und Pachten sowie Eintrittsgelder.

Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Bornstedt weist Forderungen in Héhe von insge-

samt 119.823,98 EUR aus, die sich wie folgt aufgliedern:

o ¢ffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 107.350,07 EUR
o sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 11.215,58 EUR
e privatrechtliche Forderungen aus Lieferung und Leistung 1.258,33 EUR.

Die Gesamtsumme beinhaltet Forderungen mit Restlaufzeiten von:

e biszu1Jahri. H.v.102.166,09 EUR
e von 1bis 5 Jahreni. H.v. 17.6657,89 EUR
e mehrals 5 Jahrei. H.v. 0,00 EUR.

Die Forderungshdéhe der Gemeinde Bornstedt und ihre zeitliche Bindung sind nach
§ 49 Abs. 2 GemHVO Doppik (Anlage 19) in einer Forderungsiibersicht richtig darge-
stellt. Der Forderungsbestand enthélt die aus dem kameralen Vorjahr ibernommenen
Kasseneinnahmereste. Eine ordnungsgemafe und nachvollziehbare Ubernahme wird
nachgewiesen. Die Zuordnung der Forderungen in die Eréffnungsbilanz erfolgte ent-

sprechend dem Kontenrahmenplan des Landes Sachsen-Anhalt.

1 vgl. Nr. 4.12 Bewertungsrichtlinie der Gemeinde Bornstedt, Nr. 5.14 BewertRL LSA
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Im Hinblick auf das Vorsichtsprinzip bei der Bilanzierung von Forderungen sollten,
basierend auf deren Werthaltigkeit, zum Jahresende grundséatzlich Einzel- und
Pauschalwertberichtigungen erfolgen. Fur die Gemeinde Bornstedt wurden Einzel-
wertberichtigungen i. H. v. 10.181,44 EUR bzw. Pauschalwertberichtigungen i. H. v.
4.243,63 EUR vorgenommen.

Die Bilanzposition der Forderungen findet Bestitigung durch das RPA.

5.2.2 Liquide Mittel

Nach § 46 Abs. 3 Nr. 2 d GemHVO Doppik gehéren zu den liquiden Mitteln Sichtein-
lagen bei Banken und Kreditinstituten, sonstige Einlagen und Bargeld. GemaR Nr. 4.12
der eigenen Bewertungsrichtlinie sind Bar- und Buchgeldguthaben zum Nennwert in

Euro zu bilanzieren.

Als Liquide Mittel sind nur die positiven Bankbesténde auszuweisen. Negative Bank-
bestande sind als Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungs-

fahigkeit zu passivieren.

Die Bilanzposition der liquiden Mittel in der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Bornstedt
hat eine H6he von 10.693,14 EUR. Die Summe enthalt ausschliellich Sichteinlagen

bei Banken und Kreditinstituten.

Anhand von Kontoausziigen und dem Tagesabschluss zum 31.12.2012 werden nach-

folgende Bestande nachgewiesen:

Kontobezeichnung Kontostand per 31.12.2012
Deutsche Kreditbank Halle 4.862,24 EUR
Sparkasse Mansfeld-Siidharz 5.434,02 EUR
Volks- und Raiffeisenbank 396,88 EUR
Gesamt: 10.693,14 EUR

Die vorstehend aufgefiihrten liquiden Mittel in den einzelnen Zahlwegen stimmen mit
dem Kassenbestand der kameralen Haushaltsrechnung per 31.12.2012 tiberein und

sind mit dem Nennwert der Kontoausziige angesetzt.
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5.3  Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Im Ergebnis der Gegeniiberstellung der Aktiv- und der Passivpositionen der Eroff-
nungsbilanz der Gemeinde Bornstedt ergibt sich ein nicht durch Eigenkapital gedeck-
ter Fehlbetrag in Hohe von 1.739.770,04 EUR. Dieser wird gemaR § 53 Abs. 1 Satz 3

GemHVO Doppik auf der Aktivseite der Bilanz nachgewiesen.

Ursachlich fur den Fehlbetrag sind im Wesentlichen die Belastungen der Gemeinde

aus den Kreditverbindlichkeiten.

6 Priifungsfeststellungen zu den Bilanzpositionen der Passiva

6.1 Eigenkapital

Das in der Bilanz auszuweisende Eigenkapital gem. § 46 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO Dop-
pik stellt den Saldo zwischen dem gesamten Vermégen (Aktiva) und den auf der Pas-
sivseite abgebildeten Fremdkapital (Verbindlichkeiten, Riickstellungen, Sonderposten

und passiven Rechnungsabgrenzungsposten) dar.

Das Vorhandensein und die Héhe des Eigenkapitals sind ausschlaggebend fiir die

wirtschaftliche Beurteilung einer Kommune.
Die Gemeinde Bornstedt verfiigt zum Bilanzstichtag liber kein Eigenkapital.

Nach Gegeniiberstellung von Vermégen und Schulden weist die Eréffnungs-
bilanz ein Reinvermégen in Hohe von ./. 1.739.770,04 EUR aus.

Das negative Eigenkapital zeigt die Uberschuldung der Gemeinde und macht

die seit Jahren angespannte finanzielle Situation deutlich.

6.2 Sonderposten

Nach Pkt. 4.14 der eigenen BewertRL sind erhaltene Zuwendungen und Beitrage, Ge-
blhrenausgleiche oder Sonstiges (z. B. Spenden) als Sonderposten in der Bilanz zu
passivieren, wenn diese fir investive Ma3nahmen gezahlt wurden und nicht frei ver-
wendet werden diirfen. Sie sind auf der Grundlage von Nominalwerten auszuweisen
und entsprechend der Restnutzungsdauer des finanzierten Vermégensgegenstandes

ertragswirksam aufzulésen.
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Die Gemeinde Bornstedt weist in ihrer Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 nach der Vor-
nahme notwendiger Korrekturen Sonderposten i. H. v. 1.114.652,27 EUR aus. Unter
Berlcksichtigung von § 46 Abs. 4 Nr. 2 GemHVO Doppik gliedern sich diese wie folgt

e Sonderposten aus Zuwendungen 833.623,68 EUR
e Sonderposten aus Beitragen 280.151,96 EUR
e sonstige Sonderposten 876,63 EUR.

Sonderposten aus Zuwendungen

Insgesamt wurden Sonderposten aus Zuwendungen i. H. v. 833.623,68 EUR gebildet.
Diese setzen sich zusammen aus den Restbuchwerten der fiir konkrete MaRnahmen
vereinnahmten Férdermittel i. H. v. 257.618,62 EUR und weiteren 576.005,06 EUR die
urspriinglich als pauschale Investitionszuweisungen nach dem FAG vereinnahmt

wurden.

Das Rechnungspriifungsamt hat im Zusammenhang mit der Aktenpriifung zur Bewer-
tung des unbeweglichen Vermégens stichprobenweise die vorschriftsgemaRe Bildung,

die sachgerechte Zuordnung und Auflésung der Sonderposten betrachtet.

Fir die in die Stichprobe einbezogenen Vermégensgegenstande hat die Gemeinde
zum Teil Férdermittel erhalten und einen Sonderposten gebildet. Die Auflésung von
Sonderposten erfolgt analog der Abschreibung. Da diese, wie im Bericht dargestellt,

fehlerhaft war, bedurften auch die Restbuchwerte der Sonderposten der Korrektur.

Die Gemeinde wurde mit der allgemeinen Kontrolimitteilung vom 07.12.2016 in Kennt-
nis gesetzt. Mit den vorgenommenen Korrekturen dnderten sich die Sonderposten zu

den gepriften Vermdgenswerten wie folgt:

e Trauerhalle Neue Sorge (Anl.Nr. 10790001) 43.035,71 EUR
e Trauerhalle Neue Sorge, AuBenanlage (Anl.Nr. 10790004) 2.945 25 EUR
e Wartehalle Neugliicker Weg (Anl.Nr. 10790025) 3.395,36 EUR.

Die ermittelten Bilanzwerte fur die Trauerhalle und die Wartehalle finden nunmehr
Bestatigung durch das Rechnungsprifungsamt.

Des Weiteren erhielt die Gemeinde Bornstedt aufgrund des Finanzausgleichsgesetzes
bis zum Haushaltsjahr 2012 pauschale Investitionszuweisungen bzw. -hilfen sowie

Mittel zur Férderung der kommunalen Infrastruktur i. H. v. 584.084,23 EUR.
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Fur das Jahr 1997 wurde eine unstimmige Investitionszuweisungssumme erfasst.
Noch im Verlauf der Prifung fuhrte die Korrektur zu einer Erhéhung der erhaltenen
Férdersumme i. H. v. 49,61 EUR (Restbuchwert 11,16 EUR).

Gem. dem Erlass des MI LSA vom 20.12.2013 waren im Rahmen der Erstellung der
Eroffnungsbilanz die pauschalen Investitionszuweisungen den MaRnahmen zuzuord-
nen, zu deren Finanzierung sie beigetragen haben. Unter Berlicksichtigung der Kor-
rekturen im Verlauf der Priifung wurden insgesamt 12.944,53 EUR (Restbuchwert
8.090,33 EUR) konkreten FérdermaRnahmen zugeordnet. GemaR der Erklarung
durch den Verbandsgemeindebirgermeister und der Leiterin FD Zentrale Dienste und
Finanzen (ohne Datum) wurde mitgeteilt, dass nur eine einzelne MalRnahme zugeord-
net werden konnte. Dies wurde damit begriindet, dass sich die Gemeinde Bornstedt
bis 2005 nicht in der Verwaltungseinheit befand und eine konkrete Zuordnung mit

einem unverhaltnismaRigen Arbeitsaufwand verbunden ware.

Hinsichtlich des verbleibenden Betrages in Hohe von 1.198.020,95 EUR fand der
Erlass des MI LSA vom 20.12.2013 Anwendung. Dieser l&sst fur die Passivierung von
Sonderposten in der Eréffnungsbilanz die Ausnahme zu, Zuwendungen, die nachtrag-
lich nicht oder nur mit unverhaltnismalig hohem Aufwand einem einzelnen Investiti-
onsobjekt zugeordnet werden kénnen als pauschalen Betrag zu bilanzieren und Uber

eine fiktive Nutzungsdauer von 20 Jahren aufzulésen.

Das Rechnungspriifungsamt hélt die pauschalierte Auflosung fiir zweckmaBig,
gibt aber zu bedenken, dass dadurch die Ergebnisrechnungen kiinftiger Haus-
haltsjahre iibermadRig mit Abschreibungen belastet werden. Unter Beriick-
sichtigung der vorgenommenen Korrekturen hat sich der Bilanzwert um
8.079,17 EUR verringert.

Sonderposten aus Beitragen

Zweckgebundene Beitrage fur Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen,
wie z. B. Ausgleichsbeitrage nach § 154 Baugesetzbuch (BauGB) oder StraBenaus-
baubeitrage nach § 6 Abs. 1 Satz 1 KAG-LSA, unterliegen der Passivierungspflicht.
Sie sind nach dem Bruttoprinzip zu bilanzieren und entsprechend der Nutzungsdauer

des finanzierten Vermdgensgegenstandes aufzulésen.
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In die Prifung des Anlagevermdégens wurde die Priifung der Fahrbahn der Haupt-
straBe Bornstedt einbezogen. Fur diesen und weitere StraBenbestandteile wurden
wiederkehrende Stralenausbaubeitrage erhoben. Die Einnahmen sind vollumfénglich

als Sonderposten passiviert.

Das Bilanzvolumen der Sonderposten aus Beitrigen betriagt 280.151,96 EUR und
ist bestédtigungsfihig.

6.3 Riickstellungen

Gemal § 35 GemHVO Doppik sind Riickstellungen fuir ungewisse Verpflichtungen, die
dem Grunde nach zu erwarten sind, aber deren Hohe bzw. Falligkeit noch ungewiss
ist, zu bilden.

Die Eroffnungsbilanz der Gemeinde Bornstedt enthalt sonstige Riickstellungen in
Hoéhe von 12.704,64 EUR. Deren Bildung gliedert sich in die Rickstellung fiir die
Aufwandserstattung fir die Priifung der Jahresrechnungen 2011 und 2012 sowie der
Eréffnungsbilanz 2013 (12.000,00 EUR) und die Rickstellung fur Verzugs- und
Stundungszinsen der Kreisumlage (704,64 EUR).

Zum Nachweis der Bildung liegen ordnungsgeméafe Buchungsbelege vor.

6.4 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind nach § 46 Abs. 4 Ziff. 4 GemHVO Doppik Zahlungsverpflichtun-
gen, die am Bilanzstichtag hinsichtlich ihres Eintritts, ihrer Hohe und ihrer Falligkeit
nach feststehen. Der Bilanzausweis erfolgt in Héhe des jeweiligen Riickzahlungsbe-

trages und orientiert sich im Wesentlichen an der Art der Verbindlichkeit.

Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Bornstedt weist Verbindlichkeiten in Héhe von
3.187.272,02 EUR aus, die nachstehend aufgeftihrt sind:

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen
und Investitionsférderungsmaflinahmen 1.273.784,70 EUR

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung
der Zahlungsfahigkeit 1.866.229,19 EUR

Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen 0,00 EUR
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Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.302,98 EUR
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 39.548,00 EUR
sonstige Verbindlichkeiten 5.407,15 EUR.

Die prozentualen Anteile am Wert der Bilanzposition stellen sich wie folgt dar:

1,24%
0,07% | 0,17% @ VB aus Investitionskrediten
I

® VB aus Liquiditdtskrediten

VB aus Lieferungen und Leistungen

VB aus Transferleistungen

m Sonstige VB

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen und Investitionsférdermanahmen

Die Hoéhe entspricht dem Wert des letzten kameralen Jahresabschlusses. In der
Gemeinde Bornstedt bestehen zwei Kredite mit einem Restbuchwert von insgesamt
1.273.784,70 EUR.

Die Kreditvertréage einschlieRlich der Zins- und Tilgungsplane lagen zur Priifung vor.
Die zum Stichtag der Eréffnungsbilanz eingestellten Betrdge wurden durch Salden-

bestéatigungen belegt.

Verbindlichkeiten aus Liquiditdtskrediten

Aufgrund ihrer auRerst angespannten Haushaltslage ist die Gemeinde dauerhaft auf
Kredite zur Liquiditatssicherung angewiesen. Zum Bilanzstichtag hat sich die Inan-
spruchnahme auf 325.000,00 EUR summiert.

Bedingt durch permanente Fehlbetrage erhielt die Gemeinde Bornstedt in der Ver-
gangenheit wiederholt Liquiditatshilfen vom Land Sachsen-Anhalt. Bis zum
31.12.2012 summierten sich diese auf insgesamt 1.541.229,19 EUR.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Eine Verbindlichkeit aus Lieferungen und Leistungen entsteht, wenn eine Leistung
bereits erbracht wurde, die Rechnung am Bilanzstichtag vorliegt, jedoch noch nicht

bezahlt wurde.
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Die Zahlungsverpflichtungen der Gemeinde Bornstedt haben ihre Ursache in abge-
schlossenen Kauf- bzw. Werkvertréagen, Dienstleistungsvertragen, Miet- und Pacht-
vertragen sowie dhnlichen Vertrédgen, bei denen noch keine Gegenleistungen erbracht
wurden. Zum 01.01.2013 wird mit der Er&ffnungsbilanz ein Bestand von insgesamt
2.302,98 EUR ausgewiesen. Dieser beinhaltet die Kassenausgabereste per
31.12.2012 in H6he von 1.003,51 EUR. Des Weiteren wurden Gewahrleistungseinbe-
halte fur Mangelanspriiche im Rahmen von Bauleistungen in Héhe von 1.299,47 EUR

bilanziert.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Transferleistungen im Bereich der &ffentlichen Verwaltung beruhen auf einseitigen
Verwaltungsvorfallen wie Zuwendungen und Umlagen. Sie sind zu bilanzieren, wenn

die Gemeinde ihre Zahlungsverpflichtung noch nicht erfillt hat'".

Bei den bilanzierten Transferleistungen der Gemeinde Bornstedt in Héhe von
39.548,00 EUR handelt es sich im Einzelnen um zum Bilanzstichtag noch nicht
gezahlte Kreisumlage i. H. v. 38.612,00 EUR sowie die Gewerbesteuerumlage von
936,00 EUR.

Die vorgenannten Summen waren in der letzten Jahresrechnung per 31.12.2012 als
Kassenausgabereste ausgewiesen. Sie wurden ordnungsgemag in die Eréffnungsbi-

lanz zum 01.01.2013 Ubernommen.

Sonstige Verbindlichkeiten

Die Position ist ein Sammel- und Auffangposten fir alle Verbindlichkeiten, die nicht
einer anderen Verbindlichkeit zugeordnet werden kénnen.

Die sonstigen Verbindlichkeiten bestehen in H6he von 88,90 EUR fiir Aufwendungen
aus ehrenamtlichen Tatigkeiten und 5.318,25 EUR aus anderen sonstigen Verbind-

lichkeiten (Verwahrungen per 31.12.2012- ungeklarte Zahlungseingange).

Die entsprechenden Zeitbiicher lagen zur Prufung vor. Beanstandungen ergaben sich

bei der Prifung nicht.

Im Ergebnis der Priifung kann die Héhe der Bilanzposition Verbindlichkeiten be-

stétigt werden. Der Kontenrahmenplan wurde eingehalten.

" vgl. Kirchmer / Meinecke: Kommunale Doppik Sachsen-Anhalt, Kohlhammer, 2012; Rn. 64 zu § 46
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7 Anhang

Die Eroffnungsbilanz ist im Anhang zu erlautern. Darzustellen sind u. a. die ange-
wandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden einschlieflich der Grundlagen der
Wertfindung fiir die Ansétze in der Eréffnungsbilanz und die verwendeten Wertindizes,
soweit dies nicht bereits in der Bewertungsrichtlinie der Gemeinde erfolgt ist, bzw.

wenn von diesen grundlegenden Festlegungen abgewichen wurde.

Die Erlauterungen sollten derart sein, dass sich ein sachversténdiger Dritte anhand
der Ausfiihrungen ein realistisches Bild von den bilanziellen Wertanséatzen machen

kann.12

Die Form flr einen Anhang ist nicht vorgegeben, jedoch muss er Pflichtangaben nach

den einschlagigen Rechtsvorschriften enthalten.

Rechtliche Grundlagen bilden § 104 b GO LSA i. V. m. § 53 Abs. 8, die
§§ 41, 47 GemHVO Doppik sowie die Nr. 2.3 der BewertRL LSA.

GemaR § 47 GemHVO Doppik sind tiber die in § 41 Abs. 1 bis 4 GemHVO Doppik

festgelegte Informationen hinaus im Anhang weitere Erlduterungen zu geben.

Der Anhang zur Eréffnungsbilanz der Gemeinde Bornstedt enthalt die vorgeschriebe-
nen Angaben gemaR § 47 GemHVO Doppik Nummern 1 bis 9. Die Erlauterungen zu
den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden erfolgte fiir den jeweiligen

Bilanzposten.

Die nach Nr. 2.3 der BewertRL des Landes erforderlichen Erlauterungen, sofern zu-

treffend, sind im Anhang dargestellt.

Entsprechend den im Prifungsverlauf vorgenommenen Korrekturen bei den Bilanzpo-

sitionen wurde auch der Anhang geéandert.

Bs Im Allgemeinen muss eingeschitzt werden, dass der Anhang zur Eroff-
nungsbilanz und auch die Dokumentation nicht immer alle sachlichen An-
gaben enthalten, welche die durchgefiihrten Eréffnungsbuchungen zu den
einzelnen Buchungsposten hinreichend erldautern. Von der Bewertungs-
richtlinie abweichende Verfahren wurden oftmals in den einzelnen Bewer-

tungsakten und nicht im Anhang erlautert.

2 Quelle: http://www.kommunale-verwaltung.sachsen.de/download/Kommunale_Verwaltung/Hinweise_zur_Erstellung_der_Ero
effnungsbilanz.pdf, 30.08.2017
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8 Anlagen

Der Eréffnungsbilanz sind gemaR § 104b Abs. 1 Satz 4 GO LSAi. V. m. § 53 Abs. 8
sowie §§ 48 und 49 Abs. 1 bis 3 GemHVO Doppik eine Anlagen-, eine Forderungs-
und eine Verbindlichkeitenlbersicht beizufiigen. Fur die Erstellung der Anlagen sind

die verbindlichen Muster des Runderlasses des Ml vom 01.07.2011 anzuwenden.

Die Anlagenubersicht (verbindliches Muster 18) beinhaltet jeweils den Stand des

immateriellen Vermégens, des Sachanlagevermégens und des Finanzvermégens zu
Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres. Auf Grund der veranlassten Uberarbei-
tungen, insbesondere von Geb&ude-, Stralen- und Briickenakten, erfolgte eine

Anpassung der Anlagenibersicht an die gednderten Bilanzwerte.

In der Forderungsubersicht (verbindliches Muster 19) werden die Forderungen der Ge-

meinde Bornstedt in Héhe von insgesamt 119.823,98 EUR, gegliedert nach den Rest-

laufzeiten angegeben.

Die Ermittlung der Restlaufzeiten wurde manuell durch die Kasse der VerbGem vor-
genommen, da das angewandte HKR-Programm den Ubergang der Forderungen aus
der Kameralistik in die Doppik nicht entsprechend werten konnte. Mit dem Jahresab-

schluss 2013 erfolgte die Ermittlung wieder automatisch.

Die Verbindlichkeitenubersicht (verbindliches Muster 20) weist die Verbindlichkeiten

der Kommune in H6he von insgesamt 3.187.272,02 EUR mit der Angabe der Betrage

mit Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von bis zu finf Jahren und von mehr als funf

Jahren aus.

Aus der Ubersicht zur aufgezeigten Entwicklung der Verbindlichkeiten nach dem Bi-
lanzstichtag ist zu erkennen, dass 60 % innerhalb des folgenden Haushaltsjahres, 0,04
% innerhalb der Restlaufzeit von 1 bis 5 Jahren und 39,96 % nach mehr als 5 Jahren
fallig werden. Die letztgenannte Erfullung beinhaltet die Verpflichtungen der Gemeinde

aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen.
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9 Bestatigungsvermerk

Aufgrund der Ergebnisse der entsprechend § 114 Abs. 4 und 5 KVG LSA durchge-
fuhrten Prufung der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Bornstedt und unter Beriicksich-
tigung der zwischenzeitlich vorgenommenen Korrekturen erteilt das Rechnungs-
prufungsamt des Landkreises Mansfeld-Sudharz folgenden uneingeschrankten

Bestatigungsvermerk:

»Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Bornstedt, der Anhang einschlieBlich der
Anlagen, die Inventur, das Inventars und die Ubersicht iiber die ortlich
festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegenstinde sowie das interne
Kontrollsystem wurden vom Rechnungspriifungsamt des Landkreises

Mansfeld-Siidharz stichprobeweise einer Priifung unterzogen.

Das Rechnungspriifungsamt schétzt ein, dass die Stichprobenauswahl sowie
Art und Umfang der Priifung eine angemessene Grundlage fiir die Beurteilung

der Eréffnungsbilanz bildet.

Im Ergebnis dieser pflichtgemaRen Priifung kann mit hinreichender Sicherheit
bestatigt werden, dass die Er6ffnungsbilanz der Gemeinde Bornstedt zum Stich-
tag 01.01.2013 den gesetzlichen Vorschriften bzw. ortsrechtlichen Regelungen
entspricht und unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméRiger Buchfiihrung
ein den tatséchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und

Schuldenlage der Verbandsgemeinde vermittelt.*

10 Schlussbemerkungen

Die Ergebnisse der Prifungshandlungen wurden vom Rechnungspriifungsamt doku-

mentiert und elektronisch hinterlegt.

Vor der endgiltigen Ausfertigung erhielt die Gemeinde Bornstedt einen Berichtsent-
wurf und damit die Méglichkeit, sich zum Inhalt zu duRern. Davon hat die Gemeinde
bis zur festgesetzten Frist keinen Gebrauch gemacht, sodass der Schlussbericht un-

verandert ausgefertigt wird.
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Das Rechnungspriifungsamt verweist auf die Regelungen des § 120 KVG LSA. Da-
nach sind durch den Burgermeister der Bericht des Rechnungspriifungsamtes und
seine Stellungnahme zu diesem Bericht dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vor-

zulegen.

Gemal § 120 Abs. 2 KVG LSA ist der Beschluss des Gemeinderates iiber die Ersff-
nungsbilanz der Kommunalaufsichtsbehérde unverziiglich mitzuteilen und ortsiiblich
bekannt zu machen. Die Eréffnungsbilanz mit Anhang ist an sieben Tagen &ffentlich

auszulegen, in der Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen.

Sangerhausen, 13.06.2018

Jannek
Leiterin RPA



Veerem Mansfelder Grund-Helbra
Gemeinde Bornstedt

Eréffnungsbilanz 2013

Bezeichnung
1.2 Sachanlagevermdgen
1.2.1 unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte
1:2:2 bebaute Grundstiicke und
grundstticksgleiche Rechte
1.23 Infrastrukturvermégen
1.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaéler
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschaftsausstattung,
Nutzpflanzungen und Nutztiere
1.2.8 geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
1.3 Finanzanlagevermégen
1.3:2 Beteiligungen
Summe Anlagevermégen
2.2 offentlich-rechtliche Forderungen
2.2.1 offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
222 sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen
(insbesondere aus Steuern, Transferleistungen)
2.3 privatrechtliche Forderungen,
sonstige Vermdgensgegensténde
2.34 privatrechtliche Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen
2.4 liquide Mittel
241 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten
Summe Umlaufvermégen
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
Bilanzsumme

1von1

Aktiva

Stand
01.01.2013

in EUR

2.396.214,25
90.307,43

959.412,97

1.295.506,19
5,00
4.898,72
10.277,62

35.806,32
48.127,52
48.127,52
2.444.341,77
118.565,65
107.350,07
11.215,58

1.258,33
1.258,33

10.693,14
10.693,14
130.517,12
0,00
1.739.770,04
4.314.628,93

Passiva
Bezeichnung
Summe Eigenkapital

241 Sonderposten aus Zuwendungen

2.2 Sonderposten aus Beitrédgen

2.5 sonstige Sonderposten
Summe Sonderposten

356 sonstige Ruckstellungen

355 sonstige Verpflichtungen gegenuiber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften
Summe Riickstellungen

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und zu bilanzierende
Investitionsférdermalinahmen

4.3 Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.7 sonstige Verbindlichkeiten
Summe Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzsumme

R02_BA3Q: 09.06.17

Stand
01.01.2013

in EUR

0,00
833.623,68
280.151,96

876,63
1.114.652,27
12.704,64
12.704,64
12.704,64
1.273.784,70

1.866.229,19
2.302,98
39.548,00
5.407,15
3.187.272,02
0,00
4.314.628,93

Landkreis Mansfeld-Siidharz

Rechnungspriifungsamt
Rudolf-Breitscheid-Strafie 20/22
06526 Sangerhausen

301/07/29.11.2017 / 11:21



VerbGem Mansfelder Grund-Helbra
Gemeinde Bornstedt

Eréffnung

eze n

sbilanz Aktiva 2013

1.2 Sachanlagevermégen 2.396.214,25
1.2.1 unbebaute Grundstiicke und 90.307,43
grundstiicksgleiche Rechte
021120 Sport, Spiel und Freibéder 32.029,50
021130 Kleingartenanlagen 3.677,50
021140 Gewésser und wasserfiihrende Grében 3.511,30
021150 sonstige Griinflachen 20.058,90
022110 Ackerland 6.360,20
022120 Griinland (Wiesen, Weiden) 11.336,70
023110 Waldgrundstiick 1.521,20
023120 Gehdlz 11.811,13
028100 Sonderfldchen 1,00
122 bebaute Grundstiicke und 959.412,97
grundstiicksgleiche Rechte
031110 kommunal genutzt 29.769,19
031120 nicht kommunal genutzt 4.325,00
032100 Gebéude und Aufbauten auf bebauten Grundstiicken 925.318,78
1:2:3 Infrastrukturvermégen 1.295.506,19
041110 Grundstiicke mit StraBen, Briicken, etc. 92.025,89
041120 Grundstiicke mit landwirtschaftlichen Wegen 121.848,96
041130 Grundstiicke mit forstwirtschaftlichen Wegen 2.102,30
042100 Bauliche Anlagen des Infrastrukturvermégens 1.041.740,48
042300 Briicken und Durchlésse 37.788,56
125 Kunstgegenstédnde, Kulturdenkmaler 5,00
065100 Baudenkméler 1,00
066100 Ubrige Denkmale 4,00
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 4.898,72
071150 Kommunale Spezialfahrzeuge 4.898,72
12.7 Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschaftsausstattung, 10.277,62
Nutzpflanzungen und Nutztiere
081100 Betriebsvorrichtungen 3.728,67
082110 Werkzeuge, Betriebsgeréte und Zubehér 6.548,95
1.2.8 geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 35.806,32
096200 Anlagen im Bau: TiefbaumaBnahmen 35.806,32
1.3 Finanzanlagevermogen 48.127,52
1.3.2 Beteiligungen | . 48.127,52
Landkreis Mansfeld-Siidharz
1von 2 Rechnungspriifungsamt R0O2_BILA: 09.06.17  301/07/29.11.2017/ 11:20

Rudolf-Breitscheid-Strale 20/22
06526 Sangerhausen



VerbGem Mansfelder Grund-Helbra
Gemeinde Bornstedt

Eroffnungsbilanz Aktiva 2013

 Bezeichnung

111400 Sonstige Anteilsrechte 48.127,52
Summe Anlagevermégen 2.444.341,77
2:2 ¢ffentlich-rechtliche Forderungen 118.565,65
221 offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 107.350,07
161111 Offentlich rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 117.119,99
161121 Einzelwertberichtigung von 6ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen -5.526,29
161129 Pauschalwertberichtigung von éffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen -4.243,63
222 sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 11.215,58
(insbesondere aus Steuern, Transferleistungen)
169111 Sonstige éffentlich-rechtliche Forderungen 15.870,73
169121 Einzelwertberichtigung von ibrigen &ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen -4.655,15
2.3 privatrechtliche Forderungen, 1.258,33
sonstige Vermégensgegenstande
2.31 privatrechtliche Forderungen aus 1.258,33
Lieferungen und Leistungen
171111 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 1.258,33
2.4 liquide Mittel 10.693,14
181100 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 0,00
181110 Giro Kto DKB 4.862,24
181111 Giro Kto Spk 5.434,02
181112 Giro Kto R+V Bank 396,88
181113 Giro Kto Volistreckung Spk 0,00
181180 Umbuchung/Verrechnung 0,00
241 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 10.693,14
Summe Umlaufvermégen i 130.517,12
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 0,00
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 1.739.770,04
Bilanzsumme 4.314.628,93
Landkreis Mansfeld-Siidharz
2von 2 Rechnungsprﬁf““gsamt

dolf-Breitscheid-Strae 20/22 RO2_BILA: 09.06.17  301/07/29.11.2017 / 11:20
Rudolf-Bret %

06526 Sangerhausen



VerbGem Mansfelder Grund-Helbra
Gemeinde Bornstedt

Eréffnungsbilanz Passiva 2013

2.1

2.2

2.5

3.5
355

4.2

4.3

4.5

4.6

4.7

1von 1

Summe Eigenkapital

Sonderposten aus Zuwendungen
231100
231200

Sonderposten aus Beitrédgen
232100 Sonderposten aus Beitrégen

sonstige Sonderposten
239100 Sonstige Sonderposten
Summe Sonderposten

Sonderposten aus Zuwendungen
Sonderposten pauschale Investitionszuweisung bis 2012

sonstige Ruckstellungen
sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften
289100 Sonstige Riickstellungen fiir sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften
Summe Riickstellungen

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und zu bilanzierende Investitionsférdermanahmen
321730 Laufzeit mehr als 5 Jahre Euro-Wahrung

Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten

331100 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit beim Land

331700 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit bei Kreditinstituten
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

351110 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

351140 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

3671110 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
sonstige Verbindlichkeiten
379210 Sonstige Verbindlichkeiten aus Sozialversicherungsleistungen
379310 Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Mitarbeitern, Organmitgliedern und Gesellschaftern
379510 Andere sonstige Verbindlichkeiten
379900 Andere sonstige Verbindlichkeiten ( Verwahr)

Summe Verbindlichkeiten
Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Bilanzsumme

Jreis Mansfeld-Siidharz
~wungspriifungsamt
. iireitscheid-Stralie 20/22
©526 Sangerhausen

0,00
833.623,68

257.618,62
576.005,06

280.151,96
280.151,96
876,63
876,63
1.114.652,27
12.704,64
12.704,64
12.704,64
12.704,64
1.273.784,70
1.273.784,70
1.866.229,19
1.541.229,19
325.000,00
2.302,98

1.003,51
1.299,47

39.548,00
39.548,00
5.407,15
0,00
88,90
0,00
5.318,25

3.187.272,02
0,00
4.314.628,93

R0O2_BILA: 09.06.17  301/07/29.11.2017 / 11:21



Anhang zur
Er6ffnungsbilanz der
Gemeinde Bornstedt

zum 01.01.2013



Vorbemerkungen

Die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra und ihre Mitgliedsgemeinden haben zum
01.01.2013 ihr Buchhaltungssystem auf die doppelte Buchhaltung umgestellt. Damit sind sie
gem. § 114 KVG LSA verpflichtet zum Stichtag eine Eréffnungsbilanz zu erstellen. Die
Eroffnungsbilanz ist durch einen Anhang zu erganzen und ihr sind Ubersichten uber das
Anlagevermégen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten als Anlage beizuflugen.

In der Eréffnungsbilanz erfolgt die Gegenuberstellung von Vermdgen und Verbindlichkeiten,
aus der die wirtschaftliche Lage der Kommune erkennbar ist.

Der Ansatz und die Bewertung von Vermogensgegenstéanden orientieren sich an
handelsrechtlichen Ansatz- und Bewertungsvorschriften, wobei die Besonderheiten der
kommunalen Gebietskérperschaften und Ihre Aufgabenwahrnehmungen zu beriicksichtigen
sind. Das Land Sachsen-Anhalt hat mit Datum vom 09.04.2006 eine Bewertungsrichtlinie
erlassen. In dieser sind Muss- und Kannvorschriften fur die Bewertung der
Vermégensgegenstande erhalten.

Im Anhang sind unter Angabe der jeweiligen Bilanzpositionen die verwendeten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erldutern, dass
sachverstandige Dritte die Wertansétze beurteilen kénnen. Dazu sind anzugeben, die
Datengrundlagen, die verwendeten Wertindizes und die Grundlagen, auf der die vorsichtig
geschétzten Zeitwerte der Bilanzpositionen ermittelt worden sind. Anzugeben sind auch die
nicht in Bilanz auszuweisenden Haftungsverhaltnisse und alle Sachverhalte, aus denen sich
kunftig wesentliche finanzielle Verpflichtungen ergeben.

Die Ausiibung von Wahirechten bei der Bewertung ist anzugeben, Dabei sind die dadurch
entstandenen wesentlichen Auswirkungen auf die Vermogens- und Schuldenlage
darzustellen. Die Anwendung von zuldssigen Vereinfachungsregelungen und Schatzungen
ist zu beschreiben.

Der vorliegende Anhang ist so aufgebaut, dass fir jede in der Eroffnungsbilanz enthaltene
Position der Wert zum 01.01.2013 dargestellt ist. AnschlieBend erfolgt eine kurze Definition
was unter diesem Vermégensgegenstand zu verstehen ist. AnschlieRend werden die jeweilig
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden erlautert.

Gliederungsgrundsatze

Die Bilanz wurde nach dem in § 46 Abs. 2 GemHVO Doppik enthalten Gliederungsschema
aufgebaut.

Landkreis Mansfeld-Siidharz

Rechnungspriifungsamt
Rudolf-Breitscheid-StraBe 20/22

06526 Sangerhausen



Aligemeine Bewertungs- und Bilanzierungsansitze

Ausgehend von den allgemeinen Bilanz- und Bewertungsvorschriften sind  die
Vermégensgegenstande mit lhren Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um die
Abschreibungen, zu Grunde zu legen.

Sofern eine Ermittlung anhand dieser Basis nicht méglich war, oder eine entsprechende
Ermittlung in Aufwand und Nutzen in keinem Verhaltnis stand, wurde auf sogenannte
Ersatzwertverfahren zurckgegriffen. Erlduterungen zu den gewahlten Verfahren sind unter
den jeweiligen Bilanzpositionen jeweils enthalten.

Die detaillierte Erlduterung der Vermégensbewertung ist in der Dienstanweisung zur
Bewertung enthalten.

Nach § 104b GO LSA i. V. m. §§ 37 bis 40 GemHVO Doppik gelten folgende allgemeine
Regelungen und Definitionen:

1. Ein Vermodgensgegenstand ist in die Bilanz aufzunehmen, wenn die Kommune das
wirtschaftliche Eigentum hat und dieser selbsténdig verwertbar ist.

2. Vermégensgegenstande sind grundsatzlich mit ihrem Anschaffungskosten oder
Herstellungskosten' zu bewerten und entsprechend ihrer Nutzungsdauer
abzuschreiben. Zum Nachweis des tatszchlich vorhandenen Vermégens sind die
AHK in voller Héhe also jeweils einschlieRlich der gof. empfangenen Zuwendungen
von Dritten anzusetzen. Eine Trennung in verduRerbares Vermégen und
Verwaltungsvermégen (d.h. zur Leistungserbringung notwendiges Vermégen) ist
nicht erforderlich. Sofern die AHK nicht bzw. nur mit einem unverhaltnismaRigem
Aufwand zu ermitteln sind, erfolgt die Bewertung nach einem Ersatzwertverfahren,
welches unter der jeweiligen  Bilanzposition  n&her beschrieben st
Vermégensgegenstiande deren Nutzungsdauer bereits abgelaufen ist, werden mit
einem Erinnerungswert in Héhe von 1,00 EUR bewertet.

3. Mit Einfihrung der Doppik sind die gesamten Aktiva (Anlagevermégen,
Umlaufvermégen und aktive Rechnungsabgrenzungsposten) sowie die gesamten
Passiva  (Eigenkapital, Ruckstellungen,  Verbindlichkeiten  und passiven
Rechnungsabgrenzungsposten) anzugeben (Grundsatz der Vollstandigkeit). Das
Eigenkapital ergibt sich aus der Differenz zwischen Vermégen und Schulden.

4. Als Anschaffungskosten gelten alle Aufwendungen, die notwendig sind, um einen
Vermogensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu
versetzen, sowie die Nebenkosten (Provisionen, Frachtkosten, Grunderwerbssteuer)
und die nachtraglichen Anschaffungskosten. Minderungen der Anschaffungskosten
sind abzusetzen. Zum Nachweis des tatsachlich vorhandenen Vermégens sind die
AHK in voller Héhe, also jeweils ohne Abzug empfangener Zuwendungen von dritter
Seite anzusetzen.
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Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Gutern und
die Inanspruchnahme von Diensten far  die Herstellung eines
Vermégensgegenstandes, seine Erweiterung oder fur eine (Uber seinen
urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung entstehen.

Zur Ermittlung der Herstellungskosten sind ausschlieBlich

e Materialkosten,

e Fertigungskosten,

o Kosten der allgemeinen Verwaltung.
einzubeziehen. Sozialkosten sind nicht einzubeziehen. Fir die Eréffnungsbilanz
werden  aufgrund  bisher  fehlender  Ermittlungen in der kameralen
Haushaltssystematik auch keine Kosten der allgemeinen Verwaltung beriicksichtigt.

5. Fur die Ermittlung der Héhe der Abschreibungen ist grundsatzlich die
betriebsgewshnliche  Nutzungsdauer mafgeblich, die auf Grundlage von
Erfahrungswerten und unter Berticksichtigung der Beschaffenheit und Nutzung des
Vermogensgegenstandes zu bestimmen ist. Die Abschreibungen sind nach der
internen Abschreibungstabelle bestimmt und erfolgen linear. Eine Ausnahme hiervon
(degressiv bzw. leistungsbezogen) wurde nicht angewendet.

6. Nachtragliche AHK verandern den Restbuchwert, weshalb eine Neuberechnung der
kiinftigen Abschreibungsquote erforderlich ist. Die Festlegungen uber die zukunftige
Verlangerung der Restnutzungsdauern bei Sanierungsmafinahmen werden in
Abstimmung zwischen Anlagebuchhaltung und Bauverwaltung getroffen. Eine
Angabe in zukiinftigen Anhangen ist hierfur erforderlich.

7. Bewegliche Vermégensgegenstande des  Anlagevermogens werden im
Anschaffungsjahr anteilig abgeschrieben. Die Abschreibung beginnt grundsatzlich im
Monat der Anschaffung (i.d.R. durch Lieferdatum belegt) bzw. Herstellung (Tag der
Abnahme).

In Anwendung des § 37 GemHVO Doppik sind zudem folgende weitere Bewertungsregeln zu
beachten:

Es ist vorsichtig zu bewerten (Vorsichtsprinzip). Die bei der erstmaligen Bewertung
verwendeten Bewertungsansétze sind grundsétzlich beizubehalten (Bewertungsstetigkeit).

Bewertungsvereinfachungsverfahren

In der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra und ihren Mitgliedsgemeinden werden
grundsatzlich keine Bewertungsvereinfachungsverfahren angewandt.

Lediglich fur die Erdffnungsbilanz wird § 53 Abs. 7 GemHVO Doppik angewandt. Danach
sind bewegliche Vermégensgegenstande des Anlagevermogens, deren Nutzung zeitlich
. begrenzt ist und deren AHK 3.000,00 EUR netto nicht Uberschreiten, nicht zu bilanzieren.

Eine Inventarisierung ab 150 € ist dennoch erforderlich.
by foaticLato Landkreis Mansfeld-Siidha:
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Bilanzpositionen

A) Aktiva
(o Immaterielles Vermégen
Wert zum 01.01.2013 in EUR W
immaterielles Vermégen 0,00 ‘

Immaterielle Vermégensgegenstéande sind i.d.R. alle Vermdgensgegenstinde, die nicht
korperlich erfasst werden kénnen, insbesondere Software. Selbsterstellte Software ist nicht
aktivierungsfanhig.

Zu bilanzieren sind unter dieser Position auch geleistete Zuwendungen an Dritte, sofern die
Gemeinde ein konkretes Recht (z.B. Nutzungsrecht) an dem bezuschussten
Vermégensgegenstand hat.

Immaterielles Vermégen ist in der Gemeinde Bornstedt nicht vorhanden.

1.2.1. unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Ein Grundsttick ist nach birgerlichem Recht ein begrenzter, durch amtliche Vermessung
gebildeter Teil der Erdoberflache, der im Grundbuch als selbstandiges Grundstiick
eingetragen ist. Unter grundstiicksgleichen Rechten sind Erbbaurechte zu verstehen.

Als Anlagegut/ Vermégensgegenstand fir Grund und Boden wird das Teilflurstiick nach
Realnutzungsabschnitten bestimmt, sofern keine AHK vorlagen und damit das Flurstiick zu
bilanzieren war.

Wert zum 01.01.2013 in EUR

unbebaute Grundstiicke und 90.307,43
rundstiicksgleiche Rechte

Die weitere genaue Aufschliisselung der unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen
Rechte erfolgt im Anlagenspiegel.

1.2.1 bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Wert zum 01.01.2013 in EUR

bebaute Grundstiicke und 959.412,97
grundstiicksgleiche Rechte

Bebaute Grundstiicke sind Realnutzungsabschnitte auf denen sich benutzbare Gebaude
befinden. Unter grundstiicksgleichen Rechten sind Erbbaurechte zu verstehen.

T.andkreis Mansfeld-Siidharz
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In der Bilanz stellt jedes einzelne Grundstiick einen selbstandig nutzbaren und bewertbaren
Vermégensgegenstand dar. Fur die Gemeinde Bornstedt wurde als Vermogensgegenstand
das entsprechende Flurstick bilanziert.

Die Bilanzierung von Grund und Boden sowie den Aufbauten erfolgt aufgrund des
Grundsatzes der Einzelerfassung getrennt.

Es wurden bei der Bewertung des jeweiligen Geb&udes grundsétzlich die Anschaffungs-
oder Herstellungskosten vermindert um die Abschreibungen angesetzt. Sofern keine
Anschaffungs- oder Herstellungskosten ermittelbar waren (oder der Erwerb/ die Herstellung
des Gebaudes vor dem 01.01.1991 erfolgte), wurde das Sachwertverfahren herangezogen.
Dabei war fur die Gemeinde Bornstedt ein Korrekturfaktor von 0,91 zu berlicksichtigen. Bei
der Anwendung des Sachwertverfahrens wurden die AHK auf das Baujahr rickindiziert.

Die einzeln angewandten Bewertungsmethoden sind den jeweiligen Grundstiicksakten zu
entnehmen.

1.2.3 Infrastrukturvermégen

Zum Infrastrukturvermogen im engeren Sinne z&hlen alle offentlichen Einrichtungen, die
ausschlieRlich nach ihrer Bauweise und Funktion der értlichen Infrastruktur dienen. Es
umfasst somit neben dem jeweiligen Grund und Boden die darauf befindlichen Bauten wie
Kanalisation, StraRenaufbauten mit ihren Verkehrsleitanlagen, Ver- und
Entsorgungseinrichtungen wie Klaranlagen, Leitungen etc.

Eine Bilanzierung ist nur zuldssig, wenn die Kommune wirtschaftlicher Eigentimer ist.
Dieses ist immer dann der Fall, wenn sie auch StraBenbaulasttrager ist (vgl. § 11 StrWG).

Wert zum 01.01.2013 in EUR

Infrastrukturvermoégen 1.295.506,19

Eine Unterteilung der StraRen in einzelne Abschnitte wurde vor dem Hintergrund von Teil-
bzw. Ersatzinvestitionen im Rahmen einzelner Bauabschnitte vorgenommen.

Grundsatzlich ist das gesamte Infrastrukturvermégen gem. § 41 GemHVO-Doppik zu
Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen gem. § 43
GemHVO-Doppik, zu bewerten. Sofern keine Anschaffungs- oder Herstellungskosten fur
Infrastrukturvermdgen, das vor dem Eréffnungsbilanztermin hergestellt oder erworben
wurde, ermittelbar waren, wurde eine Ersatzbewertung vorgenommen

Die einzeln angewandten Bewertungsmethoden sind den jeweiligen StraBen- bzw.
Bruickenakten zu entnehmen.

1.2.4. Bauten auf fremden Grund und Boden

Die Gemeinde Bornstedt hat keine Bauten auf fremden Grund und Boden. Der Wertansatz
ist damit bei 0 EUR:
B : g 1 andkreis Mansfeld-Siidharz
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1.2.5. Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler

Wert zum 01.01.2013 in EUR |

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

5,00

Baudenkmaler

1,00

Ubrige Denkmaler
L g

4,00
it

Bau- und Bodendenkmaler sind mit einem Erinnerungswert von je 1 € anzusetzen.
Werden Baudenkmaéler ganz oder teilweise als Geb&ude genutzt, so sind sie wie diese zu

bewerten.

In Bornstedt ist die Burgruine als Baudenkmal und die Grabséule, der Grabstein auf dem

Friedhof, das Kriegerdenkmal an der Hau

Denkmale vorhanden.

ptstrale und der Bauernstein als sonstige

1.2.6. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Wert zum 01.01.2013 in EUR

’ Maschinen und technische Anlagen

4.898,72

U(ommunale Spezialfahrzeuge

4.898,71}

Zu den Maschinen und technischen Anlagen gehéren die technischen und nichttechnischen
Vorrichtungen die unmittelbar der kommunalen Leistungserstellung dienen.

Die Bewertung erfolgte zu Anschaffungs-

und Herstellungskosten. Auf die Bewertung von

Vermdgensgegensténden, welche AHK unter 3.000,00 EUR hatten, wurde gemag § 53 Abs.

7 GemHVO Doppik verzichtet.

Unter dieser Position sind zwei kommunale Spezialfahrzeuge enthalten. Ein Schlepper, der
in 2011 neu gekauft wurde und ein Multicar welches 1998 gebraucht angeschafft und in 2013

verkauft wurde.

1.2.7. Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschéftsausstattung

Wert zum 01.01.2013in EUR |
Betriebs- und 10.277,62
Geschéaftsausstattungen
Betriebsvorrichtungen 3.728,67
Werkzeuge, Betriebsgerate und 6.548,95
Zubehér N
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Betriebsvorrichtungen umfassen Vorrichtungen aller Art, die zu einer Betriebsanlage
gehoren. Die Betriebs- und Geschaftsausstattung setzt sich aus Vermdégensgegenstanden
zusammen, die der taglichen Aufgabenerfillung dienen.

Die Bewertung erfolgte prinzipiell zu Anschaffungs- und Herstellungskosten. Soweit diese
nicht feststellbar waren erfolgte der Ansatz von vorsichtig geschatzten Zeitwerten. Diese
wurden ermittelt durch Vergleichswerte.

Auf den Ansatz von beweglichen Vermégensgegenstanden mit AHK unter 3.000,00 EUR

wurde verzichtet.

Die Sirenenanlage, welche 2010 auf dem Schulgelande montiert wurde, steht als

Betriebsvorrichtung in der Eréffnungsbilanz.
Als Werkzeuge, Betriebsgerate und Zubehor sind die Anbauteile fur den Schlepper

enthalten.

1.2.8. geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Wert zum 01.01.2013 in EUR

geleistete Anzahlungen, Anlagen im 35.806,32
Bau

Anlagen im Bau bilden den Wert noch nicht fertig gestellter Sachanlagen auf einem eigenen

oder fremden Grundstuick ab.
Fir die Gemeinde Bornstedt war der Weg zur Burg als Anlage im Bau zu aktivieren.

1.3.Finanzanlagevermogen

Finanzanlagen sind Vermdgenswerte der Gemeinde, die diese einem Dritten als finanzielle
Mittel in Form von Fremd- oder Eigenkapital auf Dauer Uberlasst, um gemeindlichen
Zwecken zu dienen. Es ist grundsatzlich zwischen Anteilen an verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen und Sondervermégen sowie Ausleihungen und Wertpapieren zu
unterscheiden.

Wert zum 01.01.2013 in EUR

Nicht bérsennotierte Aktien 48.127,52

Die Gemeinde Bornstedt verfugt im Rahmen der Kommunalisierung der regionalen
Stromversorgungsunternehmen tber Aktien der MAG.

Diese Beteiligungsanspriiche wurden an die KOWISA KG abgetreten. Die KOWISA KG
erhielt 112 Aktien der Gemeinde Bornstedt, 95 Punkte.

Der Wert der Aktien betragt zum 01.01.2013: 112 x 429,71 EUR = 48.127,52 EUR

: o ! andkreis Mansfeld-Siidharz
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2.2. offentliche-rechtliche Forderungen

Wert zum 01.01.2013 in EUR
offentliche-rechtliche Forderungen 118.565,65

2.3. privatrechtliche Forderungen, Sonstige Vermbgensgegenstinde

Wert zum 01.01.2013 in EUR

privatrechtliche Forderungen, 1.258,33
Sonstige Vermdgensgegenstande

Eine Forderung ist ein Anspruch auf Entgelt fir eine erbrachte Leistung. Die &ffentlich-
rechtlichen Forderungen resultieren aus der Festsetzung von Gebuhren. Unabhéngig von
ihrer Falligkeit sind Forderungen zum Zeitpunkt ihrer Entstehung zu bilanzieren.

Bestehende Forderungen wurden mit dem Nennwert zu erfasst.

Die Forderungen werden in o&ffentlich-rechtliche und in privatrechtliche Forderungen
unterschieden. Zu den éffentlich-rechtlichen Forderungen zahlen beispielsweise Ertrage aus
Abgabenforderungen (Steuern, Gebihren, Beitrage) und sonstige Forderungen aus
Finanzzuweisungen, Umlagen sowie BuR- und Zwangsgeldern.

Unter  privatrechtliche  Forderungen fallen Entgelte, Nebenkostenabrechnungen,
Zinsforderungen, etc.

Als “Sonstige Vermégensgegenstande® sind Forderungen zu verstehen, die aus rechtlichen
Verpflichtungen und freiwilligen Leistungen resultieren, jedoch keinem der privatrechtlichen
Forderungsposten konkret zugeordnet werden kénnen: hierzu zahlen beispielsweise
Ruckzahlungsanspriiche und Forderungen aus Investitionszulagen und —zuschissen.

Im Gegensatz zur Kameralistk, wo jahrlich eine pauschale Restebereinigung der
Forderungen (ehemals Kasseneinnahmereste) durchgefiihrt wurde, wird im Neuen
Haushalts- und Kassenrecht (NHKR) zwischen einer Einzel- und Pauschalwertberichtigung
unterschieden.

Die Forderungen per 01.01.2013 setzen sich wie folgt zusammen:
Forderungsbestand per 31.12.2012 (kamerale KER siehe letzte Jahresrechnung)

+ befristet niedergeschlagene Forderungen
= Forderungsbestand Eréffnungsbilanz

Diese Forderungen waren anhand der Einteilung in Risikoklassen unter Ber(icksichtigung
einzelner Umstéande, die sich aus der Person des Schuldners und aus der Eigenschaft der

Forderung ergeben, wertzuberichtigen. Landkreis Mansfeld-Siidharz
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Einwandfreie Forderungen, also solche an den kein Zweifel am Zahlungseingang besteht,
wurden in voller Héhe bewertet. Hierzu wurden die Forderungen aus dem Haushaltsjahr
2011 und 2012, gewahrte Ratenzahlungen und Stundungen gezahlt.

Zweifelhafte Forderungen, also solche die einem Ausfallrisiko unterliegen und
uneinbringliche Forderungen wurden unter Betrachtung der Einnahmeart und Forderungen je
Personenkonto einzelwertberichtigt.

Einen Uberblick Uber die Forderungen sowie die entsprechenden Wertberichtigungen gibt
die Forderungsubersicht.

2.4 Liguide Mittel

Wert zum 01.01.2013 in EUR
liquide Mittel 10.693,14

Liquide Mittel sind mit ihnrem Nennwert nach den Kontoausziigen angesetzt.

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Zum 01.01.2013 war kein Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden.

4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Wert zum 01.01.2013 in EUR

Nicht durch Eigenkapital gedeckter 1.739.770,04
Fehlbetrag

Ist das Eigenkapital negativ (Uberschuss der Passivposten Uber die Aktivposten), so ist das
negative Eigenkapital auf der Aktivseite der Bilanz gesondert auszuweisen (§ 53 Abs. 1 Satz
3 GemHVO-Doppik).

B) Passiva

1.1 Riicklagen aus der Eréffnungsbilanz

Wert zum 01.01.2013 in EUR

Rucklage aus der Eréffnungsbilanz 0,00

~ Die Riicklage ‘aus der Eréffnungsbilanz ergibt sich durch Saldierung der Aktiva und der
"Uibrigen Passivposten.
Landkreis Mansfeld-Siidharz
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1.2. Sonderriicklagen

Wert zum 01.01.2013 in EUR j

Sonderriicklagen 0 ‘

1.3. Fehlbetragsvortrag

, Wert zum 01.01.2013 in EUR

Fehlbetragsvortrag ‘ 0

2. Sonderposten aus Zuwendungen

Wert zum 01.01.2013 in EUR

LSonderposten aus Zuwendungen 833.623,68

Der Ansatz von Sonderposten in der Bilanz dient der Darstellung der vielfaltigen
Beteiligungen Dritter an der Finanzierung von Vermégensgegenstinden. Die Aufldsung
erfolgt analog dem Abschreibungszeitraum der entsprechenden Vermégensgegenstande.

Die Erfassung und Bewertung der ,Sonderposten pauschale Investitionszuweisung bis 2012¢
erfolgte bei der Gemeinde Bornstedt losgelést von der Erfassung und Bewertung des
Sachanlagevermégens.

Dazu wurden die Jahresrechnungen der letzten 20 Jahre daraufhin geprift, welche Werte in
der Vermdgensrechnung unter der Haushaltsstelle 90000.3610-3613 erfasst waren.

Diese Werte wurden korrigiert um die bereits in den Bewertungsakten einbezogenen
Zuweisungen/Investitionspauschalen. Weiterhin wurden die Sonderriicklagen aus der
Investitionspauschale der Vorjahre herausgerechnet.

2.2. Sonderposten aus Beitragen

Wert zum 01.01.2013 in EUR

Sonderposten aus Beitrdgen 280.151,96

Hierunter fallen die StraRenausbaubeitrage.
Landkreis Mansfeld-Siidharz
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2.2. Sonderposten aus Gebiihrenausgleich

Wert zum 01.01.2013 in EUR

Sonderposten aus
Gebuhrenausgleich

0,00

2.4. sonstige Sonderposten

Wert zum 01.01.2013 in EUR

Sonstige Sonderposten

876,63

3. Ruckstellungen

Ruckstellungen werden gebildet, um den Aufwand des laufenden Haushaltsjahres, dessen
Zahlungen erst in einem spéateren Haushaltsjahr zu leisten sind, der Periode seiner
Verursachung zurechnen zu kénnen. Ruckstellungen sind beispielsweise zu bilden fur
Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen der Altersteilzeit, drohende
Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren, sonstige Verpflichtungen gegentber

Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften.

Wert zum 01.01.2013 in EUR

Sonstige Ruckstellungen

12.704,64

In der Gemeinde Bornstedt wurden unter dieser Position Rickstellungen fiir die Gebuhr fir
die Prufung der Eréffnungsbilanz 2013 und der Jahresabschlisse 2011 und 2012 und fur die
Stundungs- und Verzugszinsen Kreisumlage eingestellt.

4. Verbindlichkeiten

Wert zum 01.01.2013 in EUR

Verbindlichkeiten 3.187.272,02
Anleihen 0,00
aus Kreditaufnahmen 1.273.784,70
aus Liquiditatskrediten 1.866.229,19
Verbindlichkeiten die 0,00
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich
kommen' "’

| aus Lieferungen und Leistungen 2.302,98
Aus Trénsferleistungen 39.548,00
sonstige Verbindlichkeiten 5.407,15

12
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Verbindlichkeiten sind Zahlungsverpflichtungen, die am Bilanzstichtag hinsichtlich Ihres
Eintritts, ihrer Hohe und ihrer Falligkeit nach feststehen. Der Bilanzausweis orientiert sich im
Wesentlichen an der Art der Verbindlichkeit.

Die Verbindlichkeiten sind gem. § 104a Abs.2 Nr.2 GO LSA durch Erfassung aller zum
Bilanzstichtag bestehenden Verpflichtungen ermittelt und mit ihrem Rickzahlungsbetrag

angesetzt.

Auf die Verbindlichkeiteniibersicht und die Erlauterungen zu den Verbindlichkeiten wird
verwiesen.

5. Passive Rechnungsabgrenzung

Unter passive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Bilanzstichtag eingehende
Einzahlungen, soweit sie Ertrag fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen,
anzusetzen. Dazu geh6ren z. B. erhaltene Einzahlung fir Mieten und Pachten,
Grabnutzungsgebuhren.

Aufgrund der annahernd gleich bleibenden Betrage, welche im Haushaltsjahr aufzulésen
bzw. zu bilden waren und die damit verbundenen unwesentlichen Auswirkungen (5.000,00
EUR) auf die Ergebnisrechnung und die Bilanz wird fir die Eroffnungsbilanz und die
Folgebilanzen auf einen Ansatz verzichtet

Abweichungen von den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im Rahmen der Erstellung des Anhangs zur Eréffnungsbilanz ertibrigen sich hier Angaben.
Diese sind vielmehr in den folgenden Jahresabschliissen notwendig zu erlautern.

Angaben iiber die Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die Herstellungs-
kosten

Bei der Ermittlung von Herstellungskosten wurden keine Zinsen fir Fremdkapital
einbezogen.

Bestehende Haftungsverhiltnis und sonstige finanzielle Verpflichtungen

Gem. § 47 Nr. 4 und 5 GemHVO Doppik sind bestehende Haftungsverhaltnisse, zu den
beispielsweise Ubernommene Birgschaften und bestellte Sicherheiten zahlen, sowie
Sachverhalte aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnten, zu erlautern.
Haftungsverpflichtungen bestehen bei der Gemeinde Bornstedt keine. Finanzielle
Verpflichtungen von besonderer Bedeutung sind nicht feststellbar gewesen.

Abweichungen von der linearen Abschreibungsmethode

Die Gemeinde Bornstedt wendet ausschlielich die lineare Abschreibungsmethode an.

Landkreis Mansfeld-Siidharz
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Verinderungen der urspriinglich angenommen Nutzungsdauer von Vermégensgegen-
stidnden

Im Zuge der Erstellung der Erdffnungsbilanz wurde sich an den vorgeschlagenen
Nutzungsdauern der AfA-Tabelle in Anlage 1 der Bewertungsrichtlinie orientiert. Diese war
Grundlage der konkretisierten Tabelle der Gemeinde Bornstedt. Aussagen uber
vorgenommene Verénderungen der urspriinglich angesetzten Nutzungsdauern sind somit
erst den Folgebilanzen kunftiger Jahre vorbehalten.

Bilanzkennzahlen

Im Zentrum der Jahresabschlussanalyse soll die Ertrags- und Finanzlage des abgelaufenen
Haushaltsjahres stehen, da diese geeignete Informationen fur die Friherkennung von
Risiken liefern.

Erst in den folgenden Jahresabschlissen wird die prozentuale Veradnderung der
Eigenkapitalquote und Fremdkapitalquote Anhaltspunkte fiir die dauernde Leistungsfahigkeit
der Kommune liefern.

Da die Gemeinde Bornstedt mit 1.739.770,04 € Uberschuldet und das Eigenkapital in dieser
Hohe negativ ist, ertibrigt sich die Darstellung der Eigenkapitalquote.

Das insgesamt negative Eigenkapital ergibt sich aufgrund der Hohe der aufgelaufenen
Fehlbetrage der Vorjahre, der gebildeten Sonderposten, insbesondere fiir Zuwendungen und
den sehr hohen Verbindlichkeiten.

Die Fremdkapitalquote liegt bei 73,87 %.

Fremdkapitalquote = Verbindlichkeiten x 100 318727 202 EUR
Bilanzsumme 4.314.628,93 EUR

Fremdkapitalquote = 73,87 %

Ein hoher Fremdkapitalanteil bedeutet eine hohe Liquiditatsbelastung durch Zins- und
Tilgungszahlungen, was bei der Gemeinde Bornstedt mit diesem Prozentsatz gegeben ist.

Die Analyse der Vermégensrechnung (Bilanz) stellt fir den kommunalen Bereich keine
geeignete GréRe dar. Als Grund hierfir sind insbesondere in der fehlenden Veraulierbarkeit
des kommunalen Vermégens als auch in der lediglich fiktiven Darstellung des Eigenkapitals
als reines Rechenergebnis zwischen der Subtraktion des Vermdgens und der Schulden zu
sehen.

Von der Darstellung weiterer Kennzahlen aus der Vermégensrechnung wird daher in der
Eroffnungsbilanz verzichtet.

Landkreis Mansfeld-Siidharz
Rechnungspriifungsamt
Rudolf-Breitscheid-Strale 20/22
06526 Sangerhausen

14



Anlageniibersicht

Anlageniibersicht
in Anlehnung an Muster 18 zu § 49 Abs. 1 GemHVO Doppik

Anlagevermégen Anschaffungs- und Abschreibungen fortgeschriebene
Herstellungskosten Anschaffungs- und
Herstellungskosten per
01.01.2013
Euro
s
1. Inmaterielle Vermégensgegenstinde 0,00 0,00 0,00
1.1 Konzessionen
1.2 Softwareprogramme
1.3 Lizenzen
2. Sachanlagenvermégen 4.211.171,74 1.814.957,49 2.396.214,25
2.1 unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte e o 90.307,43
2.1.1 Erholungsflachen Parkanlagen 0,00 0,00 0,00
2.1.2 Sport, Spiel und Freibader 32.029,50 0,00 32.029,50
2.1.3. Kleingartenanlagen 3.677,50 0,00 3.677,50
2.1.4 Gewasser und wasserfliihrende Graben 3.511,30 0,00 3.511,30
2.1.5 sonstige Griinflachen 20.058,90 0,00 20.058,90
2.1.6 Ackerland 6.360,20 0,00 6.360,20
2.1.7. Grlnland (Wiesen, Weiden) 11.336,70 0,00 11.336,70
2.1.8 Waldgrundstiick 1.521,20 0,00 1.521,20
2.1.9 Geholz 11.811,13 0,00 11.811,13
2.1.10. Sonderflachen 1,00 0,00 1,00
2.1.11. Unland 0,00 0,00 0,00
2.1.12.Gewerbeflachen 0,00 0,00 0,00
2.2 bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte H g 1.693.275,62 733.862,65 959.412,97
2.2.1 kommunal genutzt 29.769,19 0,00 29.769,19
2.2.2 nicht kommunal genutzt 4.325,00 0,00 4.325,00
.2, 4 A f

2:2.3 Gebaude und Aufbauten auf bebauten 1.659.181,43 733.862,65 925.318,78
Grundstiicken
2.3 Infrastrukturvermégen 2.341.452,84 1.045.946,65 1.295.506,19
2.3.1. Grund und Boden des Infrastrukturvermégens L B0 D;08

= : . 92.025,89 0,00 92.025,89
2.3.2 Grundstticke mit StraBen, Briicken, etc.
2.3.2 Grundstlicke mit landwirtschaftlichen Wegen 121.848,96 0,00 121.848,96
2.3.3. Grundstticke mit forstwirtschaftlichen Wegen etlE3D 10280
2.3.3 bauliche Anlagen des Infrastrukturvermégens 1.880.412,96 48.672,48 1.841.740,48
2.3.4 Regenwasserkanal 0,00 0,00 0,00
3.4.5 Briicken und Durchlasse 235.062,73 197.274,17 37.788,56
2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 0,00 0,00
2.4.1 Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 0,00 0,00
2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkméler 5,00 0,00 5,00
2.5.1. Baudenkmale 1,00 0,00 1,00
2.5.1 Ubrige Denkmaler 4,00 0,00 4,00
2.6 Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge 38.008,03 33.109,31 4.898,72
2.6.1 Transporter 0,00 0,00 0,00
2.6.2 kommunale Spezialfahrzeuge 38.008,03 33.109,31 4.898,72
2.7 Betriebs- und Geschiéftsausstattungen
(Betriebsvorrichtungen) 12.316,50 2.038,88 10.277,62
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Anlageniibersicht

2.7.1 Betriebsvorrichtungen 4.760,00 1.031,33 3.728,67
2.7.2. Werkzeuge, Betriebsgerate und Zubehor 7.556,50 1.007,55 6.548,95
2.8 geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 35.806,32 35.806,32
2.8.1 Anlagen im Bau: TiefbaumaBnahmen 35.806,32 35.806,32
3. Finanzanlagenvermogen 48.127,52 0,00 48.127,52
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00
3.2 Beteiligungen 48.127,52 0,00 48.127,52
3.3 Sondervermégen 0,00 0,00 0,00
3.4 Ausleihungen 0,00 0,00 0,00
3.5 Wertpapiere 0,00 0,00 0,00
Summe: 4.259.299,26 2.444.341,77

Landkreis Mansfeld-Siidharz
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Forderungsiubersicht
in Anlehnung an Muster 19 zu § 49 Abs. 2 GemHVO Doppik

Art der Forderung Gesamtbetrag Wertberichtigung Gesamtbetrag im mit einer Restlaufzeit von
Einklang mit der
Eréffnungsbilanz
bis zu 1 Jahr | 1 bis 5 Jahre| mehr als 5
Jahre
Euro
1 2 3 4 5 6
1. 6ffentlich-rechtliche Forderungen 132.990,72 14.425,07 118.565,65| 100.907,76 17.657,89
und Forderungen aus
Transferleistungen
Umbuchungen
1.1 dffentlich-rechtliche Forderungen aus 117.119,99 9.769,92 107.350,07 89.692,18 17.657,89
Dienstleistungen
1.2 sonstige 6ffentlich-rechtliche 15.870,73 4.655,15 11.215,58 11.215,58
Forderungen
Umbuchungen
2. sonstige privatrechtliche 1.258,33 1.258,33 1.258,33
Forderungen, sonstige
Vermégensgegenstinde
2.1 privatrechtliche Forderungen aus 1.258,33 1.258,33 1.258,33
Dienstleistungen
2.2 sonstige privatrechtliche Forderungen
Summe aller Forderungen 134.249,05 14.425,07 119.823,98| 102.166,09 17.657,89

Landkreis Mansfeld-Siidharz

Rechnungspriifungsamt
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Verbindlichkeiteniibersicht

Verbindlichkeiteniibersicht

in Anlehnung an Muster 20 zu § 49 Abs. 3 GemHVO Doppik

Art der Verbindlichkeiten Gesamtbetrag per mit einer Restlaufzeit von
01.01.2013
bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 Jahre
Euro
1 2 3 4
1. Anleihen 0,00
2. Verbindlichkeiten aus 1.273.784,70 1.273.784,70

Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen

3. Verbindlichkeiten aus 1.866.229,19 1.866.229,19
Kreditaufnahmen zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit

3.1. vom Land 1.541.229,19 1.541.229,19
3.2. bei Kreditinstituten 325.000,00 325.000,00
4. Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, 0,00

die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
aleichkommen

5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen 2.302,98 1.003,51 1.299,47

und Leistungen

6. Verbindlichkeiten aus 39.548,00 39.548,00

Transferleistungen

7. sonstige Verbindlichkeiten 5.407,15 5.407,15

|§umme aller Verbindlichkeiten 3.187.272,02 1.912.187,85 1.299,47 1.273.784,70
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