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0 Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

AHK Anschaffungs- oder Herstellungskosten

ALB Allgemeines Liegenschaftsbuch

ALK Automatisierte Liegenschaftskarte

Anl.Nr, Anlagen-Nummer

AZV Abwasserzweckverband

BewertRL Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermégens und der

kommunalen Verbindlichkeiten (Bewertungsrichtlinie)
FD Fachdienst
GBO Grundbuchordnung
GemHVO Doppik Gemeindehaushaltsverordnung Doppik
GemKVO Doppik  Gemeindekassenverordnung Doppik

GO LSA Gemeindeordnung fur das Land Sachsen-Anhalt

GoB Grundsatze ordnungsgemafer Buchfiihrung

GoBS

InventRL Durchfiihrungsbestimmungen fir das Inventarwesen der

Kommunen in Sachsen-Anhalt (Inventurrichtlinie)

KVG LSA Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
LVermGeo Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation Sachsen-Anhalt
MI LSA Ministerium des Inneren / fir Inneres und Sport des Landes

Sachsen-Anhalt

ND Nutzungsdauer

NKHR Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
RdVfG Rundverfligung

RPA Rechnungsprifungsamt

VerbG Verbandsgemeinde

WISO Wirtschaft- und Sozialwesen
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1 Priifungsauftrag

Aufgrund des Gesetzes des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
(NKHR) fiir die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt vom 22.03.2006 i. V. mit dem
Begleitgesetz zur Gebietsreform vom 14.02.2008 war die Gemeinde Ahlsdorf verpflich-
tet, das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (Doppik) mit Stichtag

01.01.2013 einzufihren.

Zu Beginn des Jahres, in dem die Kommune erstmals ihre Geschaftsvorfille nach dem

System der doppelten Buchfiihrung erfasst, ist eine Eréffnungsbilanz aufzustellen.

Fir diesen Prozess waren die zum Bilanzstichtag einschlégigen Vorschriften der Ge-
meindeordnung des Landes Sachsen-Anhalt (GO LSA), Gemeindehaushaltsverord-
nung Doppik (GemHVO Doppik) und Gemeindekassenverordnung Doppik (GemKVO
Doppik) in der jeweils geltenden Fassung bindend. Erganzende Bestimmungen erge-
ben sich aus der Bewertungsrichtlinie und der Inventurrichtlinie des Landes Sachsen-
Anhalt sowie den Hinweisschreiben und Runderlassen des zustandigen Ministeriums
fr Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt. Dariiber hinaus haben der Gemein-
derat und die Verbandsgemeindeverwaltung bezogen auf die értlichen Gegebenheiten

eigene Regelungen zu erlassen.

Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Ahlsdorf zum 01.01.2013 wurde mit Datum
01.06.2016 (It. Ausdruck ab-data) erstellt.

Nach § 140 Abs. 1 Nr. 6 KVG LSA obliegt dem Rechnungsprifungsamt die Priifung
der Er6ffnungsbilanz. Dabei ist diese nach § 114 Abs. 4 und 5 KVG LSA dahingehend
zu prifen, ob sie unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgemafer Buchfiihrung ein
den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Lage der Kommune vermit-
telt und die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Bestimmungen beach-

tet worden sind.

Die Prifungsergebnisse sind in diesem Bericht adressatenorientiert zusammengefasst
dargestellt. Eristgem. § 114 Abs. 1S.2i.V.m. § 120 Abs. 1 S. 3 KVG LSA zusammen
mit der Eréffnungsbilanz und der Stellungnahme des Hauptverwaltungsbeamten der

Vertretung zur Beschlussfassung vorzulegen.
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2 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Priifung im Sinne von § 114 Abs. 4 KVG LSA waren

e die zum 01. Januar 2013 aufgestelite Eréffnungsbilanz (§ 104b GO LSA) in der
Fassung vom 01.06.20186,

o die Anlagen zur Eréffnungsbilanz gem. § 104b Abs. 1 GO LSA (Anhang, Anla-
gen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenlibersicht),

e die Inventur und das Inventar als Grundlage fur die in der Eréffnungsbilanz er-
fassten Vermdgenswerte und Schulden (§ 104b Abs. 5 GO LSA),

o die drtlichen Festlegungen der Gemeinde und der Verbandsgemeindeverwal-
tung, insbesondere die Bewertungs- und Inventurrichtlinie.

Des Weiteren wurde auf folgende prifungsunterstiitzende Unterlagen zuriickgegriffen:

e Rechnungsbelege, begriindende Unterlagen, Sachbiicher und

» Ausdrucke des Automatisierten Liegenschaftsprogramm (ALB) / Automatisier-
ten Liegenschaftskataster (ALK).

Das Rechnungspriifungsamt hat die Prifung der Eréffnungsbilanz unter Beachtung
der angewandten Erfassungs-, Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrund-

satze in pflichtgemé&Rem Ermessen an Hand von Stichproben durchgefiihrt.

In Anlehnung an einen risikoorientierten Priifungsansatz wurden folgende Prifungs-

schwerpunkte festgelegt:

* die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Eréffnungsbilanz
(siehe § 46 GemHVO Doppik),

+ die volistdndige Erfassung (Inventur) bzw. die Richtigkeit der Bewertung und
Bilanzierung des Vermégens und der Schulden,

» die OrdnungsmaBigkeit der ibergeleiteten Buchungsvorginge vom kameralen
Rechnungswesen in das Neue Kommunale Haushalt- und Rechnungswesen,

» die sachgerechte und vollstdndige Darstellung der erforderlichen Angaben im
Anhang,

* die Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaRer Buchfiihrung.

Die Prifung der Bilanzpositionen erfolgte stichprobenweise, wobei der Schwerpunkt

auf dem Anlagevermégen lag.
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Es wurde vereinbart, dass die Verbandsgemeindeverwaltung bereits im Priifungsver-
lauf mittels Kontrollmitteilungen Uber Feststellungen informiert wird und ggf. notwen-

dige Korrekturen vornimmt.

Wichtige Prifungsergebnisse, die nach Einschatzung des RPA noch nicht ausgerdumt
sind, sowie erforderliche Hinweise sind im Bericht eingeriickt, durch Fettdruck hervor-
gehoben. Das RPA wird diese im Rahmen der Priifung des ersten Jahresabschiusses

ggf. erneut aufgreifen.

Die Bilanz, deren Anlagen- sowie die Forderungs- und Verbindlichkeitentbersicht sind

im Original von den Prifern des Rechnungspriifungsamtes gekennzeichnet worden.

Die Prifung wurde von den Priferinnen Frau Karbe, Frau Schulz, Frau Schewe und

dem Prifer Herr Schulz durchgefiihrt.

3 Wesentliche Aussagen zur Eréffnungsbilanz per 01.01.2013

Die Vermdégensrechnung (Bilanz) der Gemeinde Ahlsdorf wurde geman
§ 46 Abs. 1 und 2 GemHVO Doppik in Kontenform aufgestellt. Die gesetzlich vorge-

schriebene Reihenfolge des Bilanzaufbaus ist eingehalten worden.

Mit dem Erlass einer Dienstanweisung zur Inventur und einer Richtlinie flir die Erstbe-
wertung der Vermégensgegensténde und Verbindlichkeiten fiir die Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2013 wurden eigene Regelungen zur ordnungsgeméien Erfassung und
Bewertung des Vermdégens und der Schulden geschaffen. Darliber hinaus enthalten
der Anhang und die Bewertungsakten Aussagen zu besonderen Bewertungs- und Bi-

lanzierungsansatzen.

Insbesondere die Regelung zum Abschreibungsbeginn in der internen Bewertungs-
richtlinie ist nicht gesetzeskonform. Dabei handelt es sich um einen Systemfehler, der
sich auf alle dem Werteverzehr unterliegenden Vermégensgegenstinde ausgewirkt
hat. Bei der StraRenbewertung war zudem die Anwendung der Zustandskennziffer wi-
derspriichlich und bedurfte der Klarung bzw. Korrektur. Den Anhang betreffend, wéren

ausfuhrlichere Erlduterungen wiinschenswert gewesen.

Soweit Prifungsfeststellungen durch entsprechender Korrekturen zu bereinigen wa-
ren, sind diese im Prifungsverlauf erfolgt. Sich daraus ergebende Anderungen der
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Bilanzwerte sind unter den Punkten 5 und 6 dieses Berichtes unter der jeweiligen Bi-
lanzposition dokumentiert.
Im Ergebnis der Prifung hat sich die Bilanzsumme um 40.486,83 EUR auf insgesamt

12.902.132,18 EUR erhoht. Die endguiltige Eréffnungsbilanz per 01.01.2013 wurde am
05.10.2017 (It. Ausdruck ab-data) vom Birgermeister der Gemeinde Ahlsdorf mit Un-

terschrift festgestellt.

Die Aktivseite der Bilanz enthélt das Anlagevermdégen, das Umlaufvermégen sowie

die Rechnungsabgrenzungsposten.

Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Ahlsdorf verfiigt nach den vorgenommenen Kor-
rekturen Gber Vermégenswerte in Héhe von 12.902.132,18 EUR. Diese untergliedern

sich zum Bilanzstichtag 01.01.2013 in folgende Bilanzpositionen:

Bilanzposition BiIaEnS\g grt Kc‘)’\::erlt(::ler;n
EUR

immaterielle Vermégensgegenstande 0,00

Sachanlagevermégen 6.260.083,13 /. 648.358,60

Finanzanlagevermégen 44.733,76

> Anlagevermoégen 6.304.816,89

Vorrate 0,00

offentlich-rechtl. Forderungen 70.342,15

gg;ztnr:tc_ahr;clc;zhe Forderungen, sonstige Vermégens- 293122

liquide Mittel 69.379,26

> Umlaufvermégen 142.652,63

Aktive Rechnungsabrechnungsposten 0,00

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 6.454.662,66 + 688.845,43
12.902.132,18 + 40.486,83
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Aus der tabellarischen Darstellung ergibt sich zusammengefasst folgendes Bild der

prozentualen Anteile der Bilanzpositionen an der Bilanzsumme:

0,
0,00% Anlagevermégen

® Umlaufvermégen

48,87%

50,03%

akt. Rechnungsabgrenzung

nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag

1,11%
Der Bilanzwert des Anlagevermdégens, insbesondere der Sachanlagen, stellt mit rd.
49 v. H. die bedeutendste Vermégensposition der Aktivseite dar. Auf Grund der ge-
troffenen Prifungsfeststellungen zur Bewertung der Straen und Briicken sowie zum
Gewerbegebiet ,Erdengrube” und zum Wohnbaugebiet Schulbreite reduzierte sich der

Bilanzwert des Sachanlagevermégens im Ergebnis der Priifung um 648.358,60 EUR.

Mit einem Anteil von rd. 50 v. H. am Bilanzvolumen beeinflusst ein nicht durch Eigen-
kapital gedeckter Fehlbetrag die Aktiva in negativer Hinsicht. Dieser ergibt sich rech-
nerisch, sofern bei der Erstellung der (Eréffnungs-)Bilanz die Werte der Passivposten

die der Aktivposten tbersteigen.

Die Gemeinde Ahlsdorf ist per 01.01.2013 in Héhe von 6.382.391,30 EUR bilanzi-

ell liberschuldet.

Bei einem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag auf der Aktivseite der Bilanz
wird unmissverstandlich klar, dass die Gebietskérperschaft in der Vergangenheit auf

Kosten kommender Generationen gelebt hat.

Die Passivseite weist im Gegenzug zur Aktivseite die Finanzierung des Vermégens
der Kommune aus. Sie gliedert sich in das Eigenkapital, das sich aus der Differenz
zwischen Vermdgen und Schulden ergibt, und in das Fremdkapital, welches sich aus

Sonderposten, Rickstellungen und Verbindlichkeiten zusammensetzt.

Die Bilanz zum 01.01.2013 enthélt nach den vorgenommenen Korrekturen auf der
Passivseite ebenfalls die Gesamtsumme in H6he von 12.902.132,18 EUR.



Landkreis Mansfeld-Studharz
Rechnungsprifungsamt 10 von 43

Dokumentiert werden ihre Einzelposten wie folgt:

Bilanzposition Bilanzwert Wert der Korrekturen
> Eigenkapital 0,00 EUR
> Sonderposten 2.972.991,60 EUR +51.591,33 EUR
> Rickstellungen 15.627,56 EUR
> Verbindlichkeiten 9.913.513,02 EUR /. 11.104,50 EUR
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 EUR
12.902.132,18 EUR + 40.486,83 EUR

Der prozentuale Anteil der Einzelpositionen am Gesamtvolumen ergibt folgendes Bild:

0,00%

# Eigenkapital

m Sonderposten

Riickstellungen

Verbindlichkeiten

Die Gemeinde Ahlsdorf verfuigt Gber kein Eigenkapital. Die Verbindlichkeiten bestim-

men mit rd. 77 v. H. die Passivseite der Bilanz.

Aufgrund der hohen Belastung durch den Schuldendienst ist die dauernde Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde in Frage zu stellen. Die nachgewiesene Finanzsituation fiihrt
unter Berticksichtigung des Grundsatzes der intergenerativen Gerechtigkeit zu erheb-

lichen Belastungen fiir die nachfolgenden Birger der Gemeinde Ahlsdorf.
Die Aktiv- und die Passivseite der Eréffnungsbilanz stellen sich wertgleich dar.

Im Ergebnis gelangt das Rechnungsprifungsamt zu der Einschatzung, dass die ge-
prufte Eréffnungsbilanz mit hinreichender Sicherheit ein den tatséchlichen Verhaltnis-

sen entsprechendes Bild der Lage der Gemeinde Ahlsdorf vermittelt.
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4 Verfahren zur Erstellung der Eréffnungsbilanz

4.1 Foérmliches Verfahren und zeitlicher Rahmen

Gemal der Verfigung des Ml des Landes Sachsen-Anhalt vom 22.09.2009 war die

Eréffnungsbilanz nach dem Einfiihrungsstichtag bis zum 01. Juli 2013" zu erstellen.

Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Ahlsdorf per 01.01.2013 wurde It. Ausdruck aus
der Finanzsoftware am 01.06.2016 erstellt. Die Erklarung der Priifoereitschaft gegen-
ber dem Rechnungspriifungsamt erfolgte mit Datum 17.09.2015, die Ubergabe der
Eréffnungsbilanz zwecks Priifung am 24.07.2016.

Zeitliche Verzdgerungen bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz ergaben sich aus den
mit dem Umstellungsprozess auf die Doppik verbundenen neuen Anforderungen. Ins-
besondere die erstmalige Erfassung des Inventars und Bewertung der Aktiv- und Pas-
sivposten der Bilanz stellte fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung ei-

nen nicht unerheblichen Aufwand dar.

Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Ahlsdorf wurde verspitet am 01.06.2016

(Ausdruck ab-data) gefertigt.

Mit der Unterzeichnung der Vollstandigkeitserklérung (ohne Datumsangabe) bests-
tigte der Burgermeister der Gemeinde, dass die Eréffnungsbilanz ausnahmslos alle
Vermoégensgegensténde, Sonderposten, Rickstellungen und Verbindlichkeiten ent-
halt, im Anhang alle erforderlichen Angaben gemacht sind und die dem Rechnungs-
prafungsamt vorgelegten Biicher und Unterlagen alle bilanzierungspflichtigen Verms-
genswerte umfassen. Ereignisse von besonderer Bedeutung nach dem 1. Januar 2013

mit Auswirkungen auf die Eroéffnungsbilanz waren It. dieser Erklarung nicht existent.

Die Aufstellung der Eréffnungsbilanz erfolgte federfilhrend durch den Fachdienst

Finanzen.

4.2 Grundséitze ordnungsgeméaBer Buchfiihrung

Die Kommune hat gemaft § 104b Abs. 1 GO LSA die Eréffnungsbilanz unter Beach-
tung der Grundséatze ordnungsgemaRer Buchfithrung fir Kommunen aufzustelien.

'Vgl. Art. 6 Begleitgesetz zur Gemeindegebietsreform v. 14.02.2008 (Eroffnungsbilanzstichtag) i. V. m. dem RdErl. des Ml LSA
vom 22.09.2009 (Frist fur die Erstellung der Eréffnungsbilanz)



Landkreis Mansfeld-Stidharz
Rechnungsprifungsamt 12 von 43

Danach muss die Buchfiihrung so beschaffen sein, dass sie einem sachverstandigen
Dritten innerhalb einer angemessenen Zeit einen Uberblick iiber die Geschaftsvorfalle
und tber die wirtschaftliche Lage vermitteln kann. In diesem Sinne sind die Grundséatze
der Vollstandigkeit, der Richtigkeit, der Klarheit und Ubersichtlichkeit sowie der Wirt-
schaftlichkeit von besonderer Bedeutung. Ihre Quelle haben die Grundsatze ordnungs-
gemaéler Buchfilhrung in den zum Zeitpunkt der Erstellung der Erdffnungsbilanz gel-

tenden gesetzlichen Regelungen (GO LSA, GemHVO Doppik).

Sofern im Rahmen der Prifung VerstéRe festzustellen waren, wird unter der entspre-

chenden Bilanzposition (Pkt. 5 und 6 des Berichtes) gesondert darauf eingegangen.

4.3 Inventur

4.3.1 Grundlagen ordnungsgemaifer Inventur

Die Kommune hat zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit einer Rechnungslegung
nach den Regeln der doppischen Buchfihrung (Eréffnungsbilanzstichtag) und danach
fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres ihr Vermégen und ihre Schulden genau
zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermégensgegenstande und Schul-
den nachzuweisen (Inventur, Inventar vgl. §§ 104a und 104b GO LSA i.V.m.
§ 32 GemHVO Doppik).

Bei der Inventur erfolgt eine lickenlose mengen- und wertmaige Bestandsaufnahme
der Vermoégens- und Schuldenpositionen zum Bilanzstichtag. Auf der Basis der Inven-
tur wird das Inventar erstellt. Dieses bildet die Grundlage fir die Erstellung der Vermo-

gensrechnung (Bilanz) im Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen.

Mit dem RdErl. des Ml vom 09.04.2006 hat das Land Durchfiihrungsbestimmungen fiir

das Inventarwesen der Kommunen in Sachsen-Anhalt (Inventurrichtlinie) erlassen.

Zur Gewahrleistung einer einheitlichen periodengerechten Erfassung des Vermégens
und der Verbindlichkeiten wurde fir alle Bereiche des Verwaltungsamtes und samitli-
che Einrichtungen der Verbandsgemeinde und deren Mitgliedsgemeinden mit Datum
01.05.2012 eine Dienstanweisung zur Inventur (Doppik) erlassen. Diese benennt als
Inventurverfahren die kdrperliche Inventur sowie die Buch- und Beleginventur. Die ma-
teriell vorhandenen Vermdégensgegenstidnde sind bei einer kérperlichen Inventur in

Augenschein zu nehmen und zu erfassen. Schdden sind zu vermerken.
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Im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz kommt die Buch- und Beleginventur
nur bei physisch nicht erfassbaren Vermégensgegenstinden (z.B. Lizenzen, Bankgut-
haben, Forderungen) zur Anwendung. Die ermittelten Nennwerte aufgrund von Bu-

chungsbelegen, Vertrdgen oder Urkunden sind in den Inventarlisten nachzuhalten.

Die Inventurleitung obliegt zentral dem FD Finanzen. Es galt insbesondere die

Grundsatze einer ordnungsgemafen Inventur? zu beachten.

4.3.2 Priifung der Inventur und der Inventurverfahren

Die Prifung bezog sich insbesondere darauf, inwieweit die Inventur griindlich und
sachgerecht vorbereitet wurde, die in der Dienstanweisung zur Inventur (Doppik) dar-
gestellten Verfahren auch tatsachlich und ordnungsgeman Anwendung fanden und zu

zuverlassigen Resultaten gefuhrt haben.

Im Ergebnis der stichprobenartigen Priifung zum Inventurverfahren sowie der
—unterlagen bleibt zusammenfassend festzustellen, dass die Grundsitze fiir

eine ordnungsgemiRe Inventur nicht ausreichend Beachtung fanden.

o Fr die kdrperlichen Inventuren in der Gemeinde war It. Zeitplanung die Spanne
vom 01.10.2012 bis 31.12.2012 vorgesehen. Fur die Durchfiihrung der Buch- und
Beleginventur wurde der 01.01.2012 bis 31.03.2013 definiert. Dem zeitlichen Rah-
men einer vor- oder nachverlegten Stichtagsinventur® gemaR Nr. 2¢ der Inventur-

richtlinie LSA wurde jeweils nicht entsprochen bzw. war nicht dokumentiert.

o Bei der Durchfiihrung der kérperlichen Inventur fiir das bewegliche Vermégen war
in einzelnen Fallen festzustellen, dass Streichungen auf Zahllisten ohne Angabe

des Anderungsgrundes und der dndernden Person vorgenommen wurden.

o FUr das unbewegliche Vermégen (ausgenommen der Gebude) ist der Aufnahme-
zeitpunkt nicht dokumentiert. Eine Kennzeichnung durch die erfassenden Personen

ist nicht erfolgt.

o Auf den Nachweisen zur Buch- und Beleginventur fehlen die Zeitangaben zur

Durchfithrung sowie die Unterschriften der aufnehmenden Personen.

2 Vgl Pkt. 1.4 InventRL LSA i. V. m. Pkt. 2 der Dienstanweisung InventRL der VerbG Mansfelder Grund - Helbra

3 Eine vor- oder nachverlegte Stichtagsinventur ist innerhalb von drei Monaten vor oder zwei Monaten nach dem Eréffnungsbi-
lanzstichtag durchzufithren.
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¢ Die Inventarlisten fir Vermégensgegenstande tber 410 EUR (netto) wurden erstelit.

Sie enthalten jedoch kein Aufstelldatum und keine Unterschriften.

¢ Den Inventarunterlagen waren entgegen Pkt. 5 der Dienstanweisung keine beson-
deren, laufend zu fihrenden Verzeichnisse (Inventarverzeichnis) flr die Erfassung
von Vermdgensgegenstdnden von 150 — 410 EUR netto beigefiigt. Als Nachweise
der GWG dienten die Zahllisten der Inventur.

4.4 Bewertung

4.4.1 Bewertungsgrundlagen

Die Bewertung der im Rahmen der Inventur vollstandig erfassten Vermégensgegen-
stdnde und Verbindlichkeiten ist gem. § 104b GO LSA . V. m. § 53 GemHVO Doppik
malgeblich fur die Aufstellung der Eréffnungsbilanz. Fur die Ermittiung der Wertan-
satze sind zudem die §§ 37 bis 39 GemHVO Doppik zu Grunde zu legen. Dariiber
hinaus findet die Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermégens und der Ver-
bindlichkeiten des Landes Sachsen-Anhalt (Bewertungsrichtlinie — BewertRL) Anwen-
dung.

Als Grundlage fur die Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 hat die VerbG.
Mansfelder Grund — Helbra in einer Richtlinie fur die Erstbewertung der Vermégens-
gegenstande und Verbindlichkeiten der Verbandsgemeinde und ihrer Mitgliedsge-
meinden Festlegungen getroffen und eingerdumte Bewertungswahlrechte konkreti-
siert. Bezlglich der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer von Vermégensgegenstén-
den definiert die Anlage 1 die entsprechenden Abschreibungszeitrdume fiir die VerbG.

Mansfelder Grund — Helbra und die Gemeinden.

Der Gemeinderat der Gemeinde Ahlsdorf hat mit dem Beschluss vom 13.06.2016

seine Zustimmung zur Bewertungsrichtlinie erkiart.

Darliber hinaus enthalt der Anhang zur Eréffnungsbilanz Aussagen zu den angewand-

ten Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden.
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4.4.2 Bewertungsrichtlinie

Der Regelungsinhalt der Richtlinie fir die Erstbewertung der Vermdgensgegenstande
und Verbindlichkeiten fiir die Eréffnungsbilanzen zum 01.01.2013 der Verbandsge-
meinde und deren Mitgliedsgemeinden war prifungsrelevant und gab Anlass zu nach-
folgenden Anmerkungen. Diese beziehen sich ausschlieRBlich auf den fir die Ge-

meinde relevanten Regelungsinhalt.

Abschreibungen

GemaR § 40 GemHVO Doppik sind bei Vermbgensgegenstanden des Anlagevermo-
gens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, die Anschaffungs- und Herstellungskosten
um planmaRige Abschreibungen zu vermindern. Nach § 40 Abs. 1 S. 2 GemHVO Dop-

pik ist grundséatzlich die lineare Abschreibungsmethode anzuwenden.
Im Anhang zur Eréffnungsbilanz ist festgelegt, dass ausschlieBlich nach der linearen

Abschreibungsmethode verfahren wurde.

Bezogen auf die Bewertung der Gebaude sowie der Stral3en, Wege und Platze erfolgte
lt. Bewertungsrichtlinie (Pkt. 4.5 und 4.8.1) bis zum Herstellungsjahr 31.12.2003 die
Abschreibung halbjahrlich je nach Datum der Abnahme bzw. Schlussrechnungslegung
(bis Juni dann volle Abschreibung, ab 01.07. 50 %). Diese Regelung war im Einkom-
menssteuergesetz enthalten und fand in der privaten Wirtschaft Anwendung. Eine

Ubernahme in das NKHR ist nicht méglich.

Mit dieser Festlegung verstoBt die Verbandsgemeinde gegen die Festlegun-
gen des § 40 Abs. 1 Satz 6 GemHVO Doppik. Danach beginnt die Abschrei-
bung im Monat der Anschaffung oder der Herstellung.

Bezogen auf die mit Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten bewerteten Ver-
moégensgegenstinde wurde somit ein System- bzw. Verfahrensfehler festge-
stellt, der eine Aufarbeitung erforderte und sich auf die einzelnen Bilanzwerte
auswirkte.

Die Verbandsgemeindeverwaltung hat alle betroffenen Bewertungsakten ge-
édndert und die Berechnung der jahrlichen Abschreibung gesetzeskonform

vorgenommen.
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Des Weiteren ergab die Prifung nachfolgende Hinweise und Feststellungen, die kiinf-

tig zu berticksichtigen bzw. in interne Regelungen aufzunehmen sind:

* Analog der Vermégenserfassung sollte auch fir die Vermdégensbewertung die An-

wendung des Vier-Augen-Prinzips festgeschrieben werden.

o Festlegungen zum Umgang mit wirtschaftlichem Eigentum wurden in der Richtlinie
nicht getroffen. Dies wére insbesondere sinnvoll gewesen, da die Regelungen des
§ 8 der Verbandsgemeindevereinbarung zum 01.01.2010 unter Bezug auf das

NKHR nicht eindeutig sind.

e Vorrate (Pkt. 4.11) sind in der Verbandsgemeinde und ihren Mitgliedsgemeinden
nicht zu bilanzieren, da ihre Héhe als unwesentlich eingeschatzt wird. Der unbe-

stimmte Rechtsbegriff ,unwesentlich“ ist nicht definiert.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass einige Festlegungen der Bewer-
tungsrichtlinie fehlerhaft sind und sich im Verlauf der Priifung Korrekturen
der Bewertungsakten erforderlich machten, welche den zeitlichen und orga-

nisatorischen Ablauf der Priifung beeinflusst haben.

Sofern die interne Bewertungsrichtlinie, der Anhang zur Eréffnungsbilanz bzw. die ein-
zelnen Bewertungsakten keine individuellen Regelungen enthalten, waren die der Be-

wertungsrichtlinie des Landes richtungsweisend.

Die Prifung der Einhaltung der Bewertungsvorschriften erfolgte im Zusammenhang

mit der Betrachtung der einzelnen Bilanzpositionen.

4.4.3 Besonderheiten der Bewertung / Bilanzierung

Entsprechend § 104b Abs. 3 S. 1 GO LSA wurden fiir die Bewertung der Vermégens-
gegensténde der Gemeinde Ahisdorf die jeweiligen Anschaffungs- oder Herstellungs-
werte vermindert um die Abschreibungen herangezogen. Soweit diese nicht ermittelt
werden konnten bzw. die Ermittlung in keinem Verhéltnis zum Wert stand, kamen ge-
maRk § 104b Abs. 3 S. 2 GO LSA bei der erstmaligen Bewertung des Altvermégens die
Festlegungen beziiglich der vorsichtig geschatzten Zeitwerte zur Anwendung.
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Die Gemeinde hat bei der Ersatzbewertung von Gebéduden von der Méglichkeit der
Ruckindizierung* Gebrauch gemacht. Entsprechende Regelungen enthalten Pkt. 4.5
der internen Bewertungsrichtlinie sowie der Anhang in Pkt. 1.2.2.

Grundsatzlich sind das Vermégen und die Verbindlichkeiten nach § 37 Nr.1 GemHVO
Doppik einzeln zu bewerten, soweit nicht Bewertungsvereinfachungsverfahren zur An-
wendung kommen.

Die Gemeinde hat sich nach Pkt. 4.7 der internen BewertRL sowie den Ausfilhrungen
im Anhang daflr entschieden, dass fiir die Erstellung der Eréffnungsbilanz die Bewer-
tungsvereinfachung nach § 53 Abs. 7 GemHVO Doppik zur Anwendung kommen soll.

Danach wird auf den bilanziellen Ansatz von beweglichen Vermégensgegenstanden

des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist und deren Anschaffungs-

und Herstellungskosten 3.000 EUR netto nicht libersteigen, verzichtet.

Grundstiicke und unbewegliche Vermdgensgegensténde der Einrichtungen, die unter
Bezug auf § 8 der Verbandsgemeindevereinbarung zum 01.01.2010 im wirtschaftli-
chen Eigentum der Gemeinde Ahlsdorf stehen, jedoch der Aufgabenerfillung durch

die Verbandsgemeinde dienen, sind in der Bilanz der Gemeinde abgebildet. Die eben-
falls vom Regelungsinhalt des § 8 der Verbandsgemeindevereinbarung betroffenen
beweglichen Vermégengegenstédnde sind auf der Grundlage des Beschlusses der Ge-
meinde Ahlsdorf vom 13.09.2010 bei der Verbandsgemeinde bilanziert worden.
Gesonderte Vereinbarungen zur Nutzungsiiberlassung des unbeweglichen
Vermégens lagen zur Priifung nicht vor. Erlauterungen im Anhang sind nicht

erfoligt.

Die Gemeinde verzichtet mit einer entsprechenden Regelung in Pkt. 4.11 der eigenen

Bewertungsrichtlinie grundsatzlich auf die Bilanzierung von Vorraten. Deren Wertum-
fang wird allgemein als unwesentlich eingeschétzt.
Eine Definition des unbestimmten Rechtsbegriffes ,unwesentlich* erfolgte

mit der Bewertungsrichtlinie nicht.

Die Gemeinde Ahisdorf hat im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz zulassig

keine aktiven Rechnungsabgrenzungsposten bilanziert.

4Vgl. Erlass des MI LSA vom 29.02.2012 einschl. des Nachtrages vom 30.03.2012
5Vgl. § 2 Verbandsgemeindegesetz LSA (seit 2014 in § 92 KVG LSA geregelt)
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Lt. interner Bewertungsrichtlinie werden die abzugrenzenden Betrdge dem Jahr der
Rechnungslegung (HHJ 2012) zugeordnet, da diese im Verhaltnis zum gesamten
Haushaltsvolumen von nachrangiger Bedeutung sind. Des Weiteren wurde festgelegt,
auch bei jahrlich wiederkehrenden gleichbleibenden Betragen (z. B. Kfz-Steuern) von

der Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten abzusehen.

Auch bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten verzichtete die Gemeinde auf-
grund der annéhernd gleichbleibenden Betrdge grundsatzlich auf einen bilanziellen

Ansatz.

4.5 Erfassungs- und Buchfiihrungssystem

Nach § 5 der Verbandsgemeindevereinbarung werden zum 01.01.2010 die Aufgaben
der Gemeindeverwaltung der Gemeinde Ahlsdorf nebst der Haushalts- und Kassen-

fuhrung ausschlieBlich von der Verbandsgemeindeverwaltung erledigt.

Dieser oblag somit die Aufstellung der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Ahlsdorf. Dafir

hat sie die Finanzsoftware ab-data, Version 3.1 verwendet®.

Mit der Priifung der Erc‘jffnungsbilanz war festzustellen, dass die Datenlibernahme aus
dem letzten kameralen Jahresabschluss per 31.12.2012 und deren Verbuchung im
neuen Buchflhrungssystem im automatisierten Verfahren erfolgte. Manuelle Buchun-

gen wurden nur fur Korrekturbuchungen vorgenommen.

Far die Anlagenbuchhaltung bedient sich die Verbandsgemeindeverwaltung der

Softwarelésung E+S.

Das bewegliche Anlagevermégen wird manuell auf der Grundlage der Zahllisten in der

Anlagenbuchhaltung erfasst.

Die Erfassung der Grundstiicke der Verbandsgemeinde und ihrer Mitgliedsgemeinden
erfolgt Uber das Liegenschaftsprogramm ARCHIKART mittels Automatisiertem Lie-
genschaftsbuch (ALB) nach der Gemarkung, der Flur und dem Flurstiick. Das ALB ist
ein amtliches Verzeichnis der Grundstiicke, nach dem die Grundstiicke im Grundbuch
It. Grundbuchordnung benannt werden (§ 2 Abs. 2 Grundbuchordnung - GBO).

¢ Weitergehende Ausfuhrungen zum Einsatz automatisierter Verfahren gemaR § 12Abs. 1 Nr. 1 GemKVO enthait der Prif-
bericht zur Erstellung der Eréffnungsbilanz der VerbG Mansfelder Grund — Helbra.



Landkreis Mansfeld-Stdharz
Rechnungsprifungsamt 19 von 43

Es wird vom Landesamt fir Vermessung und Geoinformation Sachsen-Anhalt

(LVermGeo) gefiihrt und durch Datenimport vierteljahrlich aktualisiert.

Die Ubernahme der Daten aus dem Liegenschaftsprogramm ARCHIKART in die An-

lagenbuchhaltung erfolgte automatisiert Giber eine Schnittstelle.

Die Firma eagle eye technologies Berlin war mit der Erfassung des Stralenbestandes
einschl. bestehender Schaden beauftragt. Dies erfolgte durch Befahrung.

Die Erfassung der Gebaude und baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens erfor-

dert ausschliellich manuelle Eingaben in die E+S Anlagenbuchhaltung.

Far das Vermégen der Verbandsgemeinde und ihrer Mitgliedsgemeinden fand eine

Zuordnung mittels der Gemeindekennziffern (z. B. VerbG 100) statt.

Im Ergebnis der Priifung kann eingeschétzt werden, dass mit den eingesetzten Erfas-
sungs- und Buchflihrungsverfahren grundsétzliche Voraussetzungen fiir eine volistan-
dige und ordnungsgemaRe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung aller im Rah-

men der Eréffnungsbilanz erforderlichen Daten vorhanden sind.

5 Priifungsfeststellungen zu den Bilanzpositionen der Aktiva

5.1. Anlagevermégen

Vermdgensgegenstande, die dauernd der Tatigkeit der Kommune dienen, sind Anla-
gevermdgen gem. § 34 GemHVO Doppik. Das Tatbestandsmerkmal ,dauernd* setzt

in der Regel eine Nutzung von lber einem Jahr voraus.

Das Anlagevermégen gliedert sich in immaterielles Vermégen, Sachanlagevermdgen

und Finanzanlagevermdgen.

Im Zuge der Gemeindegebietsreform im Jahr 2010 haben sich die Mitgliedsgemeinden
der VerbG Mansfelder Grund — Helbra in der Verbandsgemeindevereinbarung darauf
verstandigt, dass das Eigentum an den Grundstiicken und Vermdégensgegenstanden
der gemeindlichen Einrichtungen, welche der Aufgabenerfiillung nach § 2 Verbands-
gemeindegesetz LSA durch die Verbandsgemeinde dienen, nicht von den Mitglieds-

gemeinden auf die Verbandsgemeinde tibergehen soll.
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Das Anlagevermdgen wird somit fast ausnahmslos in den (Eréffnungs-)Bilanzen der
Mitgliedsgemeinden abgebildet. Einzig bewegliche Vermdgensgegenstande und das
Finanzanlagevermdgen, beschrankt auf Mitgliedschaften in Abwasser- bzw. Trinkwas-
serzweckverbédnden, werden auf Basis des Gemeinderatsbeschlusses vom
13.09.2010 sowie der RAVfG. Nr. 06/2014 des Landesverwaltungsamtes LSA vom
17.03.2014 bei der Verbandsgemeinde bilanziert.

5.1.1 Sachanlagevermégen

Die  Position des  Sachanlagevermdgens  untergliedert sich  gemaR
§ 46 Abs. 3 Nr. 1 b GemHVO Doppik und stellt sich abschlieRend wertmafig wie folgt

dar:

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 766.331,35 EUR
Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte 625.111,13 EUR
Infrastrukturvermégen 4.863.786,13 EUR
Bauten auf fremdem Grund und Boden 0,00 EUR
Kunstgegenstdnde, Kulturdenkmaler 2,00 EUR
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 4.852,52 EUR
Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschéftsausstattungen 0,00 EUR

6.260.083,13 EUR

Das Sachanlagevermégen bildet den Hauptanteil des Anlagevermdégens in der Eréff-
nungsbilanz. Aufgrund von Anderungen im Rahmen der Priifung hat sich der Bilanz-
wert um 648.358,60 EUR verringert.

5.1.1.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unbebaute Grundstiicke sind It. Bewertungsrichtlinie des Landes solche Grundstiicke,
auf denen sich keine benutzbaren Gebaude befinden. Sie sind nach Pkt. 4.2 der eige-
nen Bewertungsrichtlinie nach den Anschaffungs- und Herstellungskosten zu bewer-
ten. Sofern diese nicht ermittelt werden konnten, waren die aktuellen Bodenrichtwerte
am Wertermittlungsstichtag (hilfsweise mit dem niedrigsten Bodenrichtwert umliegen-
der vergleichbarer Grundstiicke) heranzuziehen. Besonderheiten der Bewertung un-
bebauter Grundstiicksflachen enthalt der Pkt. 4.3 der internen Bewertungsrichtlinie.
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Der Bilanzwert der unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte betragt

in der Eréffnungsbilanz nach den vorgenommenen Korrekturen 766.331,35 EUR.

Im Einzelnen wurden u.a. bilanziert:

sonstige Grunflachen 55.127,07 EUR (Kto. 021140)
Ackerland 20.475,92 EUR (Kto. 022110)
unbebaute Flachen 554.243,20 EUR (Kto. 029120).

Die stichprobenartige Priifung zu diesen Bilanzpositionen erfolgte unter dem Gesichts-
punkt der ordnungsgemaflen Bewertung nach der tatsachlichen Nutzungsart, der Ein-

haltung der internen Festlegungen sowie dem Ausweis in den richtigen Konten.

Die Wasserflachen (Kontengruppe 021140) sowie der landwirtschaftlich genutzten
Flachen / Ackerland (Kontengruppe 022110) sind entsprechend der Bewertungsricht-
linie mit 0,10 EUR/m? bzw. mit dem giiltigen amtlichen Bodenrichtwert” i. H. v.
1,10 EUR/m? bilanziert worden.

Im Kto. 029120 wurden die bisher nicht verduRerten Flachen des Baulandes im Gebiet

~Schulbreite” sowie im Gewerbegebiet ,Erdengrube” bilanziert.

Im Priifungsverlauf nahm die Verwaltung sowohl fiir das Bau- als auch das Gewerbe-
gebiet eine Neubewertung der nachgewiesenen Flachen entsprechend den Festlegun-

gen der eigenen Bewertungsrichtlinie vor.

Der Bilanzwert der unbebauten Fldchen reduzierte sich insgesamt um
560.460,06 EUR auf nunmehr 766.331,35 EUR und kann bestatigt werden.

5.1.1.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte der Gemeinde Ahlsdorf
haben einen Bilanzwert i. H. v. insgesamt 625.111,13 EUR.
Sie untergliedern sich wertméaRig folgendermaRen:

Grund und Boden kommunal genutzt 106.881,15 EUR
Grund und Boden nicht kommunal genutzt 57.086,86 EUR
Gebadude und Aufbauten 461.143,12 EUR.

" Die amtlichen Bodenrichtwerte werden vom Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation Sachsen-Anhalt versffentlicht.
Einschlagig waren vorliegend die per 31.12.2012 aktuellen Bodenrichtwerte.
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VVom Bilanzwert fir Gebaude und Aufbauten entfallen im Einzelnen auf:

Wohngebaude 70.728,16 EUR
Kindertagesstatte mit Nebengebauden 182.776,19 EUR
Schulgebédude / Turnhalle 2,00 EUR
Trauerhallen 90.952,79 EUR
Feuerwehren 16.003,00 EUR
Vereinshduser / Gaststatte / Sportlerheim 73.661,62 EUR
ubrige Vermégensgegenstiande 27.019,36 EUR

a) Bewertung Grund und Boden fiir bebaute Grundstiicke

Der Grund und Boden bebauter Grundstiicke charakterisiert sich durch ein benutzba-

res Gebaude, welches sich auf dem Grundstick befindet.

Da die Anschaffungs- und Herstellungskosten nachtraglich nicht mehr ermittelbar wa-
ren, erfolgte die Bewertung von Grund und Boden tberwiegend mittels Bodenrichtwer-
ten. An Hand seiner Stichproben geht das RPA von einer korrekten Ermittlung des

Bilanzwertes aus.

Die Gemeinde ist Erbbaurechtsgeber an einem Grundstiick (Flurstiick 2-263). Gemal
Pkt. 4.2 der BewertRL fiir die Gemeinde betragt der Bodenwert eines mit einem Erb-
baurecht belasteten Grundstiickes das 18,6-fache des Erbbauzinses.

Lt. Erbbaupachtvertrag vom 06.12.2001 war einmalig ein Betrag i. H. v. 50,00 DM an
die Gemeinde zu entrichten. Ein jahrlicher Erbbauzins wurde nicht vereinbart. Mit der
Bilanzierung i. H. v. 1,00 EUR wurde der Nachweis zum bestehenden Erbbaurecht

erbracht.

b) Bewertung Gebadude und Aufbauten auf bebauten Grundstiicken

Gebé&ude sind nach Regein der Bautechnik geschaffene Wirtschaftsgiiter, fest mit dem

Grund und Boden verbunden, Wohn-, Verwaltungs- und Betriebszwecken dienend.
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Soweit nicht gemaB den einschlagigen Rechtsvorschriften® eine Wertermittlung an-
hand der Anschaffungs- oder Herstellungskosten vermindert um die Abschreibung er-
folgen konnte, wurde fir Gebaude unter Anwendung des Sachwertverfahrens eine Er-

satzbewertung vorgenommen.

Lt. einer vorgelegten Ubersicht hatte die Gemeinde Ahlsdorf insgesamt 22 Gebsude
(teilweise mit Nebengebduden) zu erfassen, zu bewerten und zu bilanzieren. In der

Eréffnungsbilanz wird hierfiir ein Gesamtwert von 461.143,12 EUR ausgewiesen.

Fur die Stichprobenprifung wurden die Bewertungsakten zu den nachfolgend benann-

ten Gebauden ausgewahlt:

e Vereinsheim einschlieBlich Aullenanlage (Anlagenummer 10200037 und
10200085) mit einem Bilanzwert i. H. v. 57.207,00 EUR,

e Sportlerheim mit AuRenanlagen (Anlagenummer 10200016, 10200056 bis
10200059) mit einem Bilanzwert i. H. v. 13.692,28 EUR und

e Waldgaststatte einschl. der Freilichtblihne, die Kolonnade der Freilichtblihne
und der Holzbohlenhtte sowie die dazugehdérigen Au3enanlagen (Anlagenum-
mern 10200012 bis 10200015, 10200052 bis 10200055) mit einem Bilanzvolu-
men i. H. v. insgesamt 2.771,34 EUR.

Im Ergebnis der Priifung ist festzustellen, dass
o die ermittelten Bilanzwerte grundsatzlich bestatigungsfahig sind und

o eine fehlende / nicht dokumentierte Fortschreibung der Gebaudebewer-

tung keine nennenswerten Auswirkungen auf deren Bilanzwerte hat.

5.1.1.3 Bewertung Infrastrukturvermégen

Unter dem Infrastrukturvermdgen (ISV) sind haushaltsrechtlich die 6ffentlichen Ein-
richtungen zu verstehen, die eine Grundvoraussetzung firr das Leben in einer Kom-

mune bilden.

Nach Pkt. 5.5 der BewertRL des Landes sind Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen

sowie —bauten als Infrastrukturvermégen zu bewerten.

8 Einschiigig ist der § 53 Abs. 3 i. V. m. Nr. 5.6 BewertRL LSA sowie Pkt. 4.5 der BewertRL der Gemeinde.
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Das Infrastrukturvermégens der Gemeinde Ahlsdorf umfasst im Wesentlichen alle 6f-
fentlichen Strallen i. S. des § 2 StraRengesetz, fir welche die Gemeinde die StraRen-

baulast gem. § 9 StralRengesetz tragt.

Lt. der eigene Bewertungsrichtlinie der Gemeinde wurden

o Strallen inklusive Verkehrszeichen bzw. Bauabschnitte,
e StralBenbegleitgriin,

e Beleuchtungsanlagen,

e Rad-/ Gehwege,

e Parkplatze,

e Bricken und Durchldsse sowie

e Niederschlagswasserkanal
als Vermogensgegenstand und damit als Anlagegut bestimmt.
In den Stralenakten werden mehrere Anlageguter des Infrastrukturvermégens (Grund
und Boden, Strallenbau, Entwéasserung, StraBenbeleuchtung etc.) zusammengefasst.

Deren Bewertung und Bilanzierung erfolgte entsprechend dem Grundsatz der Einzel-

bewertung® separat.
In die Stichprobenprifung zum Infrastrukturvermégen wurden die Bewertungsakten fiir
die Strallen

e Am Vietzbach,

e Schulbreite und

e Ernst-Thalmann-Strale
sowie die Ingenieurbauwerke

o Briicke Bahnhofstral’e / OT Ziegelrode,
o Bricke tber den Dippelbach und

e Briicke Annartder Strafe

einbezogen.

a) Bewertung Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

Fur die 3 prufungsrelevanten Stichproben waren keine Anschaffungs- und Herstel-

lungskosten fiir den Grund und Boden nachweisbar.

® Vgl. Pkt. 1.4.3 InventRL LSA sowie Pkt. 2 der Dienstanweisung zur Inventur (Doppik) der Verbandsgemeinde
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Bei der Wertermittlung kam entsprechend Pkt. 4.8.1 der eigenen Bewertungsrichtlinie
jeweils ein pauschaler Festwert von 1,50 EUR/m? zur Anwendung. Die Bewertung und

Bilanzierung erfolgten ordnungsgeman.

b) Bewertung der baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens

Von besonderer bilanzieller Bedeutung sind die Bewertung des Straflenbaus sowie
der Briicken und Durchldsse aber auch die Stralenbeleuchtung und die Strallenent-

wasserung.

Fir die Strallenerfassung einschl. der Zustandsermittiung hat sich die Gemeinde Ahls-

dorf der Firma eagle eye technologies Berlin bedient.

Far den Einzelfall ergaben sich nachstehende Feststellungen:

e StraRenbau

Ernst-Thélmann-Stralie

Die Bewertung der Ernst-Thélmann-Stra3e erfolgte It. StralRenakte auf der Grundlage
von Herstellungskosteni. H. v. 111.509,11 EUR. Diese waren im Ergebnis der Priifung
bezogen auf den ermittelten StralRenwert und die zu beriicksichtigende Zustandskenn-
ziffer korrekturbedirftig.

Im Ergebnis der Bewertungskorrektur &nderte sich der Bilanzwert von 96.176,61 EUR
auf 91.507,87 EUR.

Schulbreite ,Obere Hufe"

Lt. Bewertungsakte wurde die StraBe im Wohngebiet ,Obere Hufe* in einzelnen Bau-
abschnitten hergestellt, aber erst mit dem dritten Bauabschnitt fertiggestellt. GemaR
Erklarung des Fachdienstes Bau vom 22.10.2013 war an Hand der Rechnungslegung
eine bauliche Trennung der Abschnitte nicht méglich. Fiir die Wertermittlung der ein-
zelnen Strallenbestandteile wurden die Baukosten der Jahre 1995 bis 2003 aufsum-

miert und ab dem gemittelten Fertigstellungsjahr 1999 abgeschrieben.

Diese Vorgehensweise der Bewertung und Abschreibung hat das Rechnungsprii-
fungsamt beanstandet und eine Uberarbeitung erbeten. Die Korrektur der Bilanzwerte
zum StralBenkoérper einschiiellich der ermittelten Abschreibungen erfolgte korrekt. Der
Bilanzwert der StraRe verringerte sich um 7.710,78 EUR auf 147.256,27 EUR.
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e StraBenbeleuchtung

Schulbreite ,Obere Hufe" (Anlagen-Nr. 10240108)

Analog der Ausfihrungen zum StraBenkérper wurde das Verfahren der Bewertung und
die Ermittlung der Abschreibung durch das Rechnungsprifungsamt beanstandet. Im
Ergebnis der Uberarbeitung reduzierte sich der Bilanzwert der StraBenbeleuchtung um
318,74 EUR auf 1.818,06 EUR.

StralRe Am Vietzbach (Anlagen-Nr. 10240004)

Als Abschreibungsbeginn wurde flr die Stralenbeleuchtung der 01.01.1997 gewahlt,
obwohl die Inbetriebnahme It. Aktenlage zum 01.04.1997 erfolgte. Hinsichtlich der Be-

anstandung des Abschreibungsverfahrens wird auf Pkt. 4.3.2 des Berichtes verwiesen.

Die Bewertung der Beleuchtung wurde gemaf® den Hinweisen des Rechnungspri-
fungsamtes ordnungsgemaf korrigiert. Der Bilanzwert erhéhte sich von 4.501,34 EUR
auf nunmehr 4.782,67 EUR.

e StraBenentwadsserung

Das kommunale Abwassernetz der Gemeinde wurde dem AZV "Eisleben-SiiRer See"
Ubertragen. Die Regenwasserkanale sind bei der Gemeinde verblieben. Lt. Bestands-
ubersicht wurden insgesamt 16 Regenkanéle und 1 Regenriickhaltebecken erfasst,
bewertet und mit einer Summe von insgesamt 1.326.250,73 EUR bilanziert.

Sofern die tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht oder nicht voll-
standig ermittelbar waren, wurde ein Ersatzwert in H6he von 297,77 EUR je Ifd. Meter
Kanal angesetzt. Fir die Ermittlung des Ersatzwertes wurden die AHK fiir insgesamt
49 Regenwasserkanéle der Gemeinden Klostermansfeld und Benndorf als Grundlage
herangezogen. Lt. Verbandsgemeindeverwaltung lagen nur fiir diese beiden Gemein-
den verlassliche Wertermittlungen vor, die als Grundlage fiir eine Vergleichsberech-

nung herangezogen werden konnten.

Eine Vergleichsberechnung des RPA ergab einen Durchschnittswert von 305,37 EUR
je Ifd. Meter. Die Verprobung zeigte, dass die Kosten je Ifd. Meter in einem Spektrum
zwischen 6,26 EUR und 1.825,06 EUR liegen.
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Bei der angewandten Verfahrensweise wurde nicht beachtet, dass hier verschiedene
Bauweisen sowie Materialien unterschiedlicher Art und Giite zum Einsatz kamen.

Auch fanden preisliche Veréanderungen in der Baubranche keine Berticksichtigung.

Eine Vergleichbarkeit der jeweiligen Herstellungskosten liegt aus Sicht des
Rechnungspriifungsamtes nicht vor. Es wird empfohlen auf Grund der ge-
nannten Faktoren, die Verfahrensweise bei der Ermittlung des durchschnittli-

chen Ersatzwertes zu liberdenken.

Hinsichtlich der in die Stichprobenpriifung einbezogenen Anlageglter ergab sich nach-

folgende Feststellung:

Regenwasserkanal Ernst-Thidlmann-StraRe (Anlagennummer 10240105)

Der Ersatzwertermittiung zum Regenwasserkanal diente der v. g. Durchschnittswert je
Ifd. Meter des Kanals als Grundlage. Wahrend der Priifung erfolgte durch die zustan-
dige Bearbeiterin eine Korrektur zum Abschreibungsbeginn, da im Priifungsverlauf be-
grindende Unterlagen zum Abschluss der Kanalbauarbeiten aufgefunden wurden.

Das Rechnungspriifungsamt bestitigt lediglich die rechnerische Richtigkeit
des um 5.969,09 EUR erhdhten Bilanzwertes von 84.761,11 EUR.

Schulbreite ,Obere Hufe" (Anlagen-Nr. 10240107)

Die Korrektur zum Abschreibungsbeginn fithrte zur Erthéhung des Bilanzwertes der
StralBenentwédsserung um 3.935,34 EUR auf 40.889,41 EUR.

¢ Briicken und Durchliasse

Der Bilanzwert der Briicken und Durchldsse betragt nach den erfolgten Uberarbeitun-

gen auf Grund der Feststellungen zum Abschreibungsbeginn 1.080.624,42 EUR.

Bei den Stralenbriicken wurde in Neu- und Ersatzneubauten unterschieden. Konnten
die Herstellungskosten nicht bzw. nicht vollsténdig ermittelt werden, diente als Grund-
lage flr den zu ermittelnden Ersatzwert die durchschnittlich ermittelten Baukosten je
m? Briickenflache. Fiir Durchlésse bildeten die von der Ingenieurgesellschaft fir Ver-

kehrsbauwesen Dr. Léber Halle ermittelten Kosten die Basis der Bewertung.

% Quelle: Briickenbewertung It. Anwendertreffen 2008/ www2.hs-harz.de/doppik/webinhalt/Doppik
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Aus den stichprobenweise gepriften Bewertungsakten ergaben sich fur den Einzelfall

nachstehende Feststellungen:

Briicke Annaréder Strafle (Anlagen-Nr. 10240124)

Die Bewertung der Briicke erfolgte mit ihren Anschaffungs- und Herstellungskosten
i. H.v. 870.013,47 EUR. In die Wertermittlung einbezogen wurden Planungsleistungen

flr den Abriss von insgesamt 4 Briickenbauwerken.

Eine Aufschliisselung der Planungsleistungen auf das jeweilige Bauwerk in
der Rechnungslegung bzw. deren prozentuale Aufteilung an Hand der Bau-
kosten je Bauwerk ist nicht erfolgt. Weiterhin wurden die Gebiihren fiir die

Priifung des Verwendungsnachweises unkorrekt als AHK beriicksichtigt.

Der Bilanzwert des Infrastrukturvermégens hat sich im Prifungsverlauf aufgrund der
veranlassten Korrekturen um 87.865,57 EUR auf 4.863.786,13 EUR verringert.

5.1.2 Finanzanlagevermégen

Finanzanlagen sind Vermdgensgegenstédnde der Kommune, die diese einem Dritten
als finanzielle Mittel in Form von Fremd- und Eigenkapital auf Dauer (grundséatzlich

langer als ein Jahr) Gberlasst, um gemeindlichen Zielen zu dienen.

Im Eréffnungsbilanzposten ,Finanzanlagen® sind Anteile an verbundenen Unterneh-
men, Sondervermoégen, Beteiligungen, Wertpapiere und Ausleihungen darzustellen.
Deren Bewertung richtet sich nach § 53 Abs. 1 und 3 GemHVO Doppik, Pkt. 5.11
BewertRL LSA sowie Pkt. 4.10 der eigenen BewertRL. Danach sind Beteiligungen vor-
rangig mit den AHK anzusetzen. Hilfsweise kann die Bewertung mit dem anteiligen

Wert des Eigenkapitals durchgefiihrt werden.

Zum Stichtag der Eréffnungsbilanz verfugt die Gemeinde Ahlsdorf Uber Beteiligungen
mit einem Wert von 44.733,76 EUR.
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Im Einzelnen wurden nachstehende Beteiligungen bilanziert:

e EnviaM 31.733,76 EUR
(Nennwert der Aktie nach Fusion zum 01.01.2005)
e MIDEWA 2.500,00 EUR

(anteiliges Stammkapital It. Gesellschaftervertrag)

o GSG Gesellschaft fur Sanierung und
Gesamtstrukturentwicklung mbH 10.500,00 EUR
(Anteilswert)
Die entsprechenden Beteiligungsnachweise (EnviaM, MIDEWA) sowie der Gesell-

schaftervertrag der GSG vom 21.10.2009 wurden zur Prifung nachgewiesen.

Aufgrund § 2 Abs. 1 Nr. 6 des Verbandsgemeindegesetzes vom 14.02.2008 obliegen
der Verbandsgemeinde die Aufgaben nach dem Wassergesetz LSA, insbesondere die
Trinkwasserversorgung und die Abwasserbeseitigung.

Soweit die Aufgabenerfullung durch einen Zweckverband erfolgt, wurde die Mitglied-
schaft bei der Verbandsgemeinde bilanziert. Grundlage fir dieser Verfahrensweise,
welche nicht der Willensbildung der Gemeinden gem. § 8 der Verbandsgemeindesat-
zung entspricht, ist die RAVfG. Nr. 06/2014 des Landesverwaltungsamtes LSA vom
17.03.2014.

5.2 Umlaufvermégen

Umlaufvermégen dient im Gegensatz zum Anlagevermdgen nicht dauerhaft der Kom-
mune. Darunter zdhlen Vorrate, offentlich-rechtliche Forderungen, privatrechtliche
Forderungen, liquide Mittel, aktive Rechnungsabgrenzungsposten sowie ggf. ein nicht

durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag.

5.2.1 Forderungen

Forderungen sind in Geld bewertete Anspriiche. Sie sind mit ihrem Nennwert unter
Bertcksichtigung von Wertminderungen und Ausfallrisiken in der Eréffnungsbilanz ab-

zubilden'. Forderungen werden nach dem zu Grunde liegenden Rechtsverhéltnis dif-

ferenziert.

" vgl. Nr. 4.12 Bewertungsrichtlinie der Gemeinde Ahlsdorf, Nr. 5.14 BewertRL L.SA
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Der Uberwiegende Teil der kommunalen Forderungen ist 6ffentlich-rechtlich begriin-
det. Dazu z&hlen die Geblhren und Beitrdge sowie die Forderungen aus Transferleis-
tungen und sonstige offentlich-rechtliche Forderungen (z. B. Kostenerstattungen, BuRR-

gelder aus Verkehrsordnungswidrigkeiten, Saumniszuschldge).

Bei den privatrechtlichen Forderungen einer Kommune liegt ein privates Rechtsver-

héltnis zugrunde, z. B. Verkauf, Mieten und Pachten sowie Eintrittsgelder.

Die Eroffnungsbilanz der Gemeinde Ahisdorf weist Forderungen in Héhe von insge-

samt 73.273,37 EUR aus, die sich wie folgt aufgliedern:

6ffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 48.154,66 EUR

o sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 22.187,49 EUR
e privatrechtliche Forderungen aus Lieferung und Leistung 246,76 EUR
e sonstige privatrechtliche Forderungen 2.684,46 EUR

Die Forderungshéhe der Gemeinde Ahlsdorf und ihre zeitliche Bindung sind nach
§ 49 Abs. 2 GemHVO Doppik (Anlage 19) in einer Forderungsubersicht ordnungsge-
maf dargestellt.

Der Forderungsbestand der Gemeinde enthélt die aus dem kameralen Vorjahr Gber-

nommenen Kasseneinnahmereste.

Eine ordnungsgemife und nachvollziehbare Ubernahme wird nachgewiesen.

Die Zuordnung der Forderungen in die Eréffnungsbilanz erfolgte entsprechend dem

Kontenrahmenplan des Landes Sachsen-Anhalt.

Im Hinblick auf das Vorsichtsprinzip bei der Bilanzierung von Forderungen sollten, ba-
sierend auf deren Werthaltigkeit, zum Jahresende grundsatzlich Einzel- und Pauschal-
wertberichtigungen erfolgen. Fiir die Gemeinde Ahlsdorf wurden Einzelwertberichti-
gungen i. H. v. 95.033,84 EUR (0,74 v. H. der Bilanzsumme) bzw. Pauschalwertbe-
richtigungen i. H. v. 1.311,91 EUR vorgenommen.

Die Bilanzposition der Forderungen findet Bestitigung durch das RPA.
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5.2.2 Liquide Mittel

Nach § 46 Abs. 3 Nr. 2 d GemHVO Doppik gehéren zu den liquiden Mitteln Sichtein-
lagen bei Banken und Kreditinstituten, sonstige Einlagen und Bargeld. GemaR
Pkt. 4.13 der eigenen Bewertungsrichtlinie sind Bar- und Buchgeldguthaben zum

Nennwert in Euro zu bilanzieren.

Als Liquide Mittel sind nur die positiven Bankbestdnde auszuweisen. Negative Bank-
besténde sind als Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungs-

fahigkeit zu passivieren.

Die Bilanzposition der liquiden Mittel in der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Ahlsdorf
hat eine H6he von 69.379,26 EUR. Die Summe enthalt ausschlielich Sichteinlagen
bei Banken und Kreditinstituten. Anhand von Kontoausziigen und dem Tagesab-

schluss zum 31.12.2012 werden nachfolgende Bestédnde nachgewiesen:

Kontobezeichnung Kontostand per 31.12.2012

Deutsche Kreditbank Halle 5.010,19 EUR

Sparkasse Mansfeld-Sudharz 5.562,93 EUR

Volks- und Raiffeisenbank 74,93 EUR

Sparkasse Mansfeld-Stidharz

Konto Vollstreckung ReLITIELR

Sparkasse Mansfeld-Stidharz

Konto Vollstreckung 12.130.46 EUR

Deutsche Kreditbank Halle

Konto nicht zugeordnete Grundstiicke 26.856,51 EUR

Deutsche Kreditbank Halle

Sonderkonto Erbengemeinschaft Herbst 19.684,47 EUR
Gesamt: 69.379,26 EUR

Die vorstehend aufgefiihrten liquiden Mittel in den einzelnen Zahlwegen stimmen mit
dem Kassenbestand der kameralen Haushaltsrechnung per 31.12.2012 tiberein und

sind mit dem Nennwert der Kontoausziige angesetzt.
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5.3 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Im Ergebnis der Gegenuberstellung der Aktiv- und der Passivpositionen der Eréff-
nungsbilanz der Gemeinde Ahlsdorf ergibt sich ein nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag i. H. v. 6.454.662,66 EUR. Dieser wird gemaR § 53 Abs. 1 Satz 3 GemHVO
Doppik auf der Aktivseite der Bilanz nachgewiesen.

Ursé&chlich flir den Fehlbetrag sind im Wesentlichen die Belastungen der Gemeinde

aus den Kreditverbindlichkeiten.

6 Priifungsfeststellungen zu den Bilanzpositionen der Passiva

6.1 Eigenkapital

Das in der Bilanz auszuweisende Eigenkapital gem. § 46 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO Dop-
pik stellt den Saldo zwischen dem gesamten Vermdégen (Aktiva) und den auf der Pas-
sivseite abgebildeten Fremdkapital (Verbindlichkeiten, Riickstellungen, Sonderposten

und passiven Rechnungsabgrenzungsposten) dar.

Das Vorhandensein und die Héhe des Eigenkapitals sind ausschlaggebend fir die

wirtschaftliche Beurteilung einer Kommune.
Die Gemeinde Ahlsdorf verfiigt zum Bilanzstichtag liber kein Eigenkapital.

Nach Gegenlberstellung von Vermdgen und Schulden weist die Eréffnungsbilanz ein
Reinvermdgen in H6he von ./.6.454.662,66 EUR aus.

Das negative Eigenkapital ist ein Zeichen fiir die Uberschuldung der Gemeinde

und macht die seit Jahren angespannte finanzielle Situation deutlich.

6.2 Sonderposten

Nach Pkt. 4.14 der eigenen BewertRL sind erhaltene Zuwendungen und Beitrége, Ge-
blhrenausgleiche oder Sonstiges (z. B. Spenden) als Sonderposten in der Bilanz zu
passivieren, wenn diese fur investive MaBnahmen gezahlt wurden und nicht frei ver-
wendet werden dirfen. Sie sind auf der Grundlage von Nominalwerten auszuweisen
und entsprechend der Restnutzungsdauer des finanzierten Vermégensgegenstandes

ertragswirksam aufzulésen.



Landkreis Mansfeld-Stidharz
Rechnungsprifungsamt 33 von 43

Die Gemeinde Ahlsdorf weist in ihrer Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 nach der Vor-
nahme notwendiger Korrekturen Sonderposten i. H. v. 2.972.991.60 EUR aus. Unter
Beruicksichtigung von § 46 Abs. 4 Nr. 2 GemHVO Doppik gliedern sich diese wie folgt:

e Sonderposten aus Zuwendungen 2.244787,02 EUR
e Sonderposten aus Beitragen 707.838,77 EUR
e Sonderposten aus Geblhrenausgleich 0,00 EUR
e Sonderposten aus Anzahlungen 0,00 EUR
e sonstige Sonderposten 20.365,81 EUR

Sonderposten aus Zuwendungen

Insgesamt wurden Sonderposten aus Zuwendungen i. H. v. 2.244.787,02 EUR gebil-
det. Diese setzen sich zusammen aus den Restbuchwerten der fur konkrete MaRnah-
men vereinnahmten Foérdermittel i. H. v. 1.660.249,88 EUR und weiteren
984.537,14 EUR, die urspriinglich als pauschale Investitionszuweisungen nach dem

FAG LSA vereinnahmt wurden.

Das Rechnungspriifungsamt hat bei der Aktenpriifung zur Bewertung des unbewegli-
chen Vermdgens stichprobenweise die vorschriftsgemafe Bildung, die sachgerechte
Zuordnung und Auflésung der Sonderposten aus gewshrten Einzelzuwendungen be-

trachtet.

Korrekturen zu den Sonderposten wurden fiir die ,Oberen Hufe“ sowie fir die

Ernst-Thalmann-Strale erforderlich.

Mit der Neuberechnung der Bilanzwerte der StraRe und der Stralenentwéasserung zur
Schulbreite im Bereich ,Obere Hufe* erfolgte gleichzeitig eine Neuberechnung der
Sonderposten. Fur die Strale verringerte sich dieser um 1.126,01 EUR auf nunmehr
17.892,97 EUR, fur die Entwésserung um 2.198,42 EUR auf 3.188,50 EUR.

Die Korrektur der Anschaffungs- und Herstellungskosten zur Ernst-Thalmann-Strafe
machte gleichzeitig die Uberarbeitung der Sonderposten notwendig. Diese verringer-
ten sich um 5.250,00 EUR auf nunmehr 67.200,00 EUR,

Im Ergebnis wird eingeschitzt, dass unter Beriicksichtigung der veranlassten

Korrekturen vorschriftsmiRig verfahren wurde.
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Aufgrund des Finanzausgleichsgesetzes hat die Gemeinde Ahlsdorf jahrlich pau-
schale Investitionszuweisungen / -hilfen sowie Mittel zur Férderung der kommunalen
Infrastruktur erhalten. Im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz waren diese den

MaRnahmen zuzuordnen, zu deren Finanzierung sie beigetragen haben.

Die Ermittlung der Einnahmen aus jahrlich pauschalen Investitionszuweisungen / -hil-
fen sowie die Bemiihungen der Gemeinde, diese konkreten EinzelmalRnahmen zuzu-
ordnen, wurden in die Prifung des RPA einbezogen. Im Ergebnis ergab sich nachfol-

gender Korrekturbedarf:

e Investitionszuweisungen der Jahre 2009 (i. H. v. 32.926,32 EUR) sowie 2010
(i. H. v. 38.020,00 EUR) waren bisher nicht erfasst.

o Die Summe der nicht zuordenbaren Zuwendungen war um den Betrag von
39.796,99 EUR zu reduzieren, da bereits eine konkrete Zuordnung zur StraRe

~Schulbreite” erfolgt war (Doppelerfassung).

e Mittel der Investitionspauschale i. H. v. insgesamt 209.978,00 EUR waren der

StralRenbaumafinahme ,Neue Welt* zuzuordnen.

Rund ein Drittel der von der Gemeinde Ahlsdorf vereinnahmten pauschalen Investiti-
onszuweisungen / -hilfen einschl. der Mittel zur Férderung der kommunalen Infrastruk-
tur konnten konkreten FérdermaBnahmen zugeordnet werden.

Hinsichtlich der Behandlung des verbleibenden Betrages fand der Erlass des M| LSA
vom 20.12.2013 Anwendung. Danach durfen Zuwendungen, die nachtraglich nicht
oder nur mit unverhaltnismaRig hohem Aufwand einem einzelnen Investitionsobjekt
zugeordnet werden kénnen, als pauschaler Betrag bilanziert und iiber eine fiktive Nut-

zungsdauer von 20 Jahren aufgeltst werden.

Der Sonderposten fiir pauschale Investitionszuweisungen hatten zum Bilanzstichtag
einen Restbuchwert von 584.537,14 EUR.

Das Rechnungspriifungsamt hilt die pauschalierte Auflosung fiir zweckmiRig,
gibt aber zu bedenken, dass dadurch die Ergebnisrechnungen kiinftiger Haus-
haltsjahre (ibermdRig mit Abschreibungen belastet werden. Unter Beriicksichti-
gung der vorgenommenen Korrekturen hat sich der Bilanzwert um

41.822,88 EUR erhdht.
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Sonderposten aus Beitrdgen

Zweckgebundene Beitrdge fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen,
wie z. B. Ausgleichsbeitrdge nach § 154 Baugesetzbuch (BauGB) oder StraRenaus-
baubeitrage, unterliegen der Passivierungspflicht. Sie sind nach dem Bruttoprinzip zu
bilanzieren und entsprechend der Nutzungsdauer des finanzierten Vermégensgegen-

standes aufzultsen.

In die Prufung einbezogen wurde die StraBenbaumalnahme Am Vietzbach. Fir diese
Malnahme erfolgte die Beitragserhebung fur die Fahrbahn, die StraRenbeleuchtung
und die Regenwasserkanalisation. Die Einnahmen sind vollumfénglich als Sonderpos-

ten passiviert.

Die Auflésung der Sonderposten korrespondiert mit dem jahrlichen Werteverzehr von
Vermégensgegenstanden. Im Zusammenhang mit der notwendigen Korrektur der Ab-
schreibungsbetréage ergab sich eine Reduzierung der Sonderposten aus Beitragen
i. H.v. 731,55 EUR.

Sonstige Sonderposten

Zu den sonstigen Sonderposten zahlen aktivierungspflichtige Spenden, Schenkungen
und anderer unentgeltlicher Erwerb. Das Bilanzvolumen zum 01.01.2013 betrégt nach
Prifung 20.365,81 EUR.

Darin enthalten ist zum einen die Schenkung von Spielgeraten an die Grundschule
Ahlsdorf i. H. v. 1.995,31 EUR, welche bis zum 31.12.2012 noch Eigentum der Ge-
meinde Ahlsdorf waren sowie eine Aneignung von 3 Flurstiicken laut Beschluss vom
Amtsgerichti. H. v. 7.870,50 EUR.

Die Anteile an der GSG i. H. v. 10.500 EUR sind den Anteilseignern kostenlos tber-
tragen worden. Diese Ubertragung ist als Schenkung zu betrachten. Neben der Bilan-
zierung als Finanzanlagevermégen muss auch ein Sonderposten gebildet werden (Er-
lass des MI LSA vom 20.12.2013).

Die Bildung eines Sonderpostens fiir die Anteile an der GSG ist nach Hinweisen des
Rechnungsprifungsamtes im Prifungsverlauf vorgenommen worden. Die Bilanzpos-
ten wurden dementsprechend korrigiert und die Buchungsunterlagen dem RPA nach-

gewiesen.
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Im Ergebnis der Priifung hat sich der Bilanzwert der Sonderposten insgesamt
von 2.921.400,27 EUR auf 2.972.991,60 EUR erhéht und findet nunmehr Bestiti-

gung.

6.3 Riickstellungen

Gemal § 35 GemHVO Doppik sind Ruickstellungen fiir ungewisse Verpflichtungen, die
dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Héhe bzw. Falligkeit noch ungewiss sind,

zu bilden.

Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Ahlsdorf enthélt gem. § 35 Abs. 6 ) GemHVO
Doppik sonstige Riickstellungen in Héhe von 15.627,56 EUR. Deren Bildung erfolgte
fur Gebiihren zur Prufung der Eréffnungsbilanz und der Jahresabschlisse 2010 bis

2012 sowie fur die Stundungs- und Verzugszinsen der Kreisumlage 2012.

Nach Einschdtzung des Rechnungspriifungsamtes deckt der Betrag in Hdhe
von 13.000,00 EUR nicht die tatsdchlich anfallenden Priifgebiihren.

Zum Nachweis der Rickstellungsbildung liegen ordnungsgemaRe Buchungsbelege

VOr.

6.4 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind nach § 46 Abs. 4 Ziff.4 GemHVO Doppik Zahlungsverpflichtun-
gen, die am Bilanzstichtag hinsichtlich ihres Eintritts, ihrer Hshe und ihrer Falligkeit
nach feststehen. Der Bilanzausweis erfolgt in Hohe des jeweiligen Riickzahlungsbe-
trages und orientiert sich im Wesentlichen an der Art der Verbindlichkeit.

Die geprufte Eroffnungsbilanz weist Verbindlichkeiten in Héhe von insgesamt
9.913.513,02 EUR aus, die nachstehend im Einzelnen aufgefiihrt sind:
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Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen

und InvestitionsférderungsmalRnahmen 4.241.255,85 EUR
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten 5.011.150,00 EUR
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 0,00 EUR
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.039,75 EUR
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 601.777,76 EUR
sonstige Verbindlichkeiten 57.289,66 EUR

Die prozentualen Anteile am Wert der Bilanzposition stellen sich wie folgt dar:

% 6,07%

0,02

0,58% mVB aus Investitionskrediten

VB aus Liquiditdtskrediten

VB aus Lieferungen und Leistungen

VB aus Transferleistungen

m Sonstige VB

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen und InvestitionsférdermalRnahmen

Die H6he der Schulden entspricht dem Wert des letzten kameralen Jahresabschlus-
ses. In der Gemeinde bestehen per 01.01.2013 drei Kredite mit einem Restbuchwert
von insgesamt 4.241.255,85 EUR.

Die Kreditvertrage einschl. der Zins- und Tilgungspléne lagen zur Priifung vor. Die zum
Stichtag der Eréffnungsbilanz eingestellten Betrdge wurden durch Saldenbestatigun-

gen belegt.

Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten

Aufgrund ihrer schlechten Haushaltslage ist die Gemeinde dauerhaft auf Kredite zur
Liquiditatssicherung angewiesen. Zum Bilanzstichtag hat sich die Inanspruchnahme
auf 1.045.000 EUR summiert.
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Bedingt durch permanente Fehlbetrage erhielt die Gemeinde Ahlsdorf in der Vergan-
genheit wiederholt Liquiditdtshilfen vom Land Sachsen-Anhalt, bis zum 31.12.2012
insgesamt 3.846.150 EUR.

Zu bericksichtigen waren des Weiteren 120.000 EUR, welche durch den AZV ,Eisle-
ben — StRer See" zur Realisierung der StraRenbaumalnahme ,Neue Welt* und den
Bau von Schmutzwasserkanalisation vorfinanziert wurden. Die Gemeinde Ahlsdorf
war finanziell nicht in der Lage, die Mittel fir den férderfahigen Kanalbau Regenwas-

ser, Strallenbau und Bau der Stra3enbeleuchtung in vollem Umfang aufzubringen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Eine Verbindlichkeit aus Lieferungen und Leistungen entsteht, wenn eine Leistung be-
reits erbracht wurde und die Rechnung bis zum Bilanzstichtag vorliegt, jedoch noch

nicht bezahlt wurde.

Die Verpflichtungen der Gemeinde Ahlsdorf haben ihre Ursache in abgeschlossenen
Kauf- bzw. Werkvertrdgen, Dienstleistungsvertragen, Miet- und Pachtvertragen sowie
ahnlichen Vertragen, bei denen noch keine Gegenleistungen erbracht wurden. Zum
01.01.2013 wird mit der Eréffnungsbilanz ein Bestand von insgesamt 2.039,75 EUR
ausgewiesen. Dieser beinhaltet die Kassenausgabereste per 31.12.2012 in Héhe von
1.612,05 EUR. Des Weiteren wurden Gewahrleistungseinbehalte fir Mangelanspri-

che im Rahmen von Bauleistungen in Hohe von 426,47 EUR bilanziert.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Transferleistungen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung beruhen auf einseitigen
Verwaltungsvorfallen wie Zuwendungen und Umlagen. Sie sind zu bilanzieren, wenn

die Gemeinde ihre Zahlungsverpflichtung noch nicht erfiilit hat'2.

Bei den Transferleistungen der Gemeinde Ahlsdorf handelt es sich im Einzelnen um

zum Bilanzstichtag noch nicht gezahlter

e Gewerbesteuerumiage 1.756,00 EUR
e Kreisumlage 191.483,76 EUR

¢ Umlage Verbandsgemeinde 408.538,00 EUR
601.777,76 EUR

"2vgl. Kirchmer / Meinecke: Kemmunale Doppik Sachsen-Anhalt, Kohlhammer, 2012; Rn. 64 zu § 46
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Die vorgenannten Summen waren in der letzten Jahresrechnung per 31.12.2012 als
Kassenausgaberest ausgewiesen. Sie wurden ordnungsgemaR in die EOB zum

01.01.2013 Glbernommen.

Sonstige Verbindlichkeiten

Der Posten ist ein Sammel- und Auffangposten fiir alle Verbindlichkeiten, die nicht ei-

nem anderen Verbindlichkeitsposten zugeordnet werden kénnen.
In der Gemeinde Ahlsdorf sind sonstige Verbindlichkeiten

o fur Sozialleistungen,
e gegentber Mitarbeitern, Organmitgliedern und Gesellschaftern sowie

o fur allgemeine Verwahrungen
bilanziert.

Entsprechend den Uberleitungsvorschriften wurden die Verwahrkonten per
31.12.2012 im automatisierten Verfahren als sonstige Verbindlichkeiten in die Er&ff-
nungsbilanz {ibernommen. Dies betraf auch den Bestand an Mietiiberschiissen aus
der Wohnungsverwaltung. Nach dem neuen kommunalen Haushaltsrecht sind diese
als liquide Mittel nachzuweisen. Eine zunachst erfolgte Doppelerfassung wurde im
Verlauf der Prufung durch die Verbandsgemeinde korrigiert. Der Wert der sonstigen
Verbindlichkeiten reduzierte sich um 11.104,50 EUR auf nunmehr 57.289,66 EUR.

Im Ergebnis der Priifung kann die Hohe der Bilanzposition Verbindlichkeiten ins-

gesamt bestitigt werden. Der Kontenrahmenplan wurde eingehalten.
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7 Anhang

Die Eréffnungsbilanz istim Anhang zu erlautern. Darzustellen sind u. a. die angewand-
ten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden einschl. der Grundlagen der Wertfindung
fur die Ansatze in der Eréffnungsbilanz und die verwendeten Wertindizes, soweit dies
nicht bereits in der Bewertungsrichtlinie der Gemeinde erfolgt ist, bzw. wenn von die-
sen grundlegenden Festliegungen abgewichen wurde. Die Erlauterungen sollten derart
sein, dass sich ein sachverstandiger Dritte anhand der Ausfilhrungen ein realistisches

Bild von den bilanziellen Wertansitzen machen kann."

Die Form flr einen Anhang ist nicht vorgegeben, jedoch muss er Pflichtangaben nach

den einschlagigen Rechtsvorschriften enthalten.

Rechtliche Grundlagen bilden § 104b GO LSA ii V. m. § 53 Abs. 8, die
§§ 41, 47 GemHVO Doppik sowie Pkt. 2.3 der BewertRL LSA.

GemalR § 47 GemHVO Doppik sind Uber die in § 41 Abs. 1 bis 4 GemHVO Doppik

festgelegten Informationen hinaus im Anhang weitere Erlauterungen zu geben.

Der Anhang zur Eréffnungsbilanz der Gemeinde Ahlsdorf enthélt die vorgeschriebe-
nen Angaben gemafR § 47 GemHVO Doppik Nummern 1 bis 9. Erlduterungen zu den
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden erfolgten fiir den jeweiligen

Bilanzposten.

Die nach Pkt. 2.3 der BewertRL des Landes erforderlichen Erldauterungen, sofern zu-

treffend, sind im Anhang dargestellt.

Entsprechend den im Priufungsverlauf vorgenommenen Korrekturen bei den Bilanzpo-

sitionen wurde auch der Anhang geéndert.

Im Allgemeinen muss eingeschéatzt werden, dass der Anhang zur Er6ffnungs-
bilanz und auch die Dokumentation nicht immer alle sachlichen Angaben ent-
halten, welche die durchgefiihrten Eré6ffnungsbuchungen zu den einzelnen
Buchungsposten hinreichend erlautern. Von der Bewertungsrichtlinie abwei-
chende Verfahren wurden oftmals in den einzelnen Bewertungsakten und

nicht im Anhang erldutert.

* Quelle: http://www.kommunale-verwaltung.sachsen.de/download/Kommunale_Verwaltung/Hinweise_zur_Erstellung_der_Ero
effnungsbilanz.pdf, 30.08.2017
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8 Anlagen

Der Eréffnungsbilanz sind gemaf § 104b Abs. 1 Satz 4 GO LSAi. V. m. §§ 48 und 49
Abs. 1 bis 3 GemHVO Doppik eine Anlagen-, eine Forderungs- und eine Verbindlich-
keitenlibersicht beizufiigen. Fir die Erstellung der Anlagen sind die verbindlichen Mus-

ter des Runderlasses des Ml LSA vom 01.07.2011 anzuwenden.

Die Anlagenibersicht (verbindliches Muster 18) beinhaltet jeweils den Stand des im-

materiellen Vermégens, des Sachanlagevermdgens und des Finanzvermdgens zu Be-
ginn und zum Ende des Haushaltsjahres. Auf Grund der veranlassten Uberarbeitun-
gen, insbesondere von Stral3en- und Briickenakten, erfolgte eine Anpassung der An-

lagenUbersicht an die gednderten Bilanzwerte.

In der Forderungsibersicht (verbindliches Muster 19) werden die Forderungen der Ge-

meinde in H6he von insgesamt 73.273,37 EUR, gegliedert nach den Restlaufzeiten,
angegeben.

Die Ermittlung der Restlaufzeiten wurde manuell durch die Kasse der Verbandsge-
meindeverwaltung vorgenommen, da das angewandte HKR-Programm den Ubergang
der Forderungen aus der Kameralistik in die Doppik nicht entsprechend werten konnte.

Mit dem Jahresabschluss 2013 erfoigte die Ermittlung wieder automatisch.

Die Verbindlichkeiteniibersicht (verbindliches Muster 20) weist die Verbindlichkeiten

der Kommune in Héhe von insgesamt 9.913.513,02 EUR mit der Angabe der Betrége
mit Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von bis zu funf Jahren und von mehr als finf
Jahren aus.

Aus der Ubersicht zur aufgezeigten Entwicklung der Verbindlichkeiten nach dem Bi-
lanzstichtag ist zu erkennen, dass ca. 67 % innerhalb des folgenden Haushaltsjahres
fallig werden und dies insbesondere die Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme zur

Sicherung der Zahlungsfahigkeit betrifft.
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9 Bestdtigungsvermerk

Aufgrund der Ergebnisse der entsprechend § 114 Abs. 4 und 5 KVG LSA durchgefiihr-
ten Prifung der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Ahlsdorf und unter Berticksichtigung
der zwischenzeitlich vorgenommenen Korrekturen erteilt das Rechnungspriifungsamt
des Landkreises Mansfeld-Stidharz folgenden uneingeschrénkten Bestatigungsver-

merk:

»Die Eroffnungsbilanz der Gemeinde Ahlsdorf, der Anhang einschlieBlich der
Anlagen, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht iiber die 6rtlich festgeleg-
ten Nutzungsdauern der Vermoégensgegenstiande sowie das interne Kontrollsys-
tem wurden vom Rechnungspriifungsamt des Landkreises Mansfeld-Siidharz

stichprobeweise einer Priifung unterzogen.

Das Rechnungspriifungsamt schitzt ein, dass die Stichprobenauswahl sowie
Art und Umfang der Priifung eine angemessene Grundlage fiir die Beurteilung

der Eréffnungsbilanz bilden.

Im Ergebnis dieser pflichtgemiRen Priifung kann mit hinreichender Sicherheit
bestitigt werden, dass die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Ahlsdorf zum Stich-
tag 01.01.2013 den gesetzlichen Vorschriften bzw. ortsrechtlichen Regelungen
entspricht und unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmiBiger Buchfiihrung
ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und

Schuldenlage der Gemeinde vermittelt.”

10 Schlussbemerkungen

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass sich die Prifungshandiungen auf die
grundsatzlichen Fragen zur Vermdgenserfassung, zur Bewertung und zum Ausweis

des jeweiligen Vermdgensgegenstandes konzentriert haben.

Die Ergebnisse der Prufungshandlungen wurden vom Rechnungsprifungsamt doku-

mentiert und elektronisch hinterlegt.

Privfng der Eroffnungsbilanz der Gemeinde Ahlsder!
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Vor der endgtiltigen Ausfertigung erhielt die Gemeinde Ahlsdorf einen Berichtsentwurf
und damit die Mdéglichkeit, sich zum Inhalt zu duf3ern. Relevante Hinweise zu Ein-
zelfeststellungen sowie bereits eingeleitete und dokumentierte Manahmen fanden im

endglltigen Bericht Berlicksichtigung.

Das Rechnungsprufungsa'mt verweist auf die Regelungen des § 120 KVG LSA. Da-
nach sind durch den Blrgermeister der Bericht des Rechnungsprifungsamtes und
seine Stellungnahme zu diesem Bericht dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vor-

zulegen.

Gemal § 120 Abs. 2 KVG LSA ist der Beschluss des Gemeinderates tber die Eroff-
nungsbilanz der Kommunalaufsichtsbehdrde unverziglich mitzuteilen und ortstiblich
bekannt zu machen. Die Eréffnungsbilanz mit Anhang ist an sieben Tagen 6ffentlich

auszulegen, in der Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen.

( i 42/45///5
Jannek
Kreisamtsratin



