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Beschlilsse des Gemsinderates der Gemeinde Blankenheim vom 06.12.2016

Anordnungsverfligung gemiR § 147 KVG LSA

Sehr geehrter Herr Strobach,

der Gemeinderat der Gemeinde Blankenheim hat in seiner Sitzung am 06.12.2016 die
Beschlussfassung von insgesamt 7 Aufwandsspaltungsbeschlissen abgelehnt.

1l

Es wird auf der Grundlage des § 147 KVG LSA angeordnet, unverziiglich, spatestens jedoch
bis zum 23.12.2016, die Aufwandsspaltungsbeschlisse fir die gemeindlichen
leitungsgebundenen Einrichtungen im Tunnelweg, StralRe am Kreuzstein, Kreisfelder Weg |,
Kreisfelder Weg Il, Ortsteil Klosterrode, Rote Gasse, Obere Wassergasse zu fassen.

Z

Sollte die Gemeinde Blankenheim der Anordnung zu 1. nicht unverziiglich, spitestens bis
zum 23.12.2016 nachkommen, drohe ich Ihnen an die erforderlichen Beschllsse gemaR §
148 KVG LSA an Stelle und auf Kosten der Gemeinde Blankenheim zu ersetzen.

3.

Die sofortige Vollziehung wird angeordnet.
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Begriindung:
Zu 1.

Gem&R § 6 Absatz 1 KAG-LSA vom 13.12.1996 (GVBI. LSA 1996,5.405), in der derzeit
geltenden Fassung erheben Landkreise und Gemeinden zur Deckung ihres Aufwandes fir
die erforderliche Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung und Ermneuerung ihrer
sffentlichen Ieitungsgebundenen Einrichtungen und die Gemeinde fir Verkehrsaniagen von
den Beitragspflichtigen , denen durch die Inanspruchnahme oder die Méglichkeit der
Inanspruchnahme dieser Leistungen ein Vorteil entsteht, nur Beitrége, soweit der Aufwand
nicht durch Gebithren gedeckt ist und soweit nicht ein privatrechtiiches Entgelt gefordert
wird.,

Beitréige kénnen nach Absatz 2 des § 6 KAG-LSA auch fur den Grunderwerb, die Freilegung
und fir nutzbare Teile einer Einrichtung erhoben werden (Aufwandsspaltung).

Im hier vorliegenden Fall handelt es sich bei den abgelehnten Beschiussvorlagen um
Aufwandsspaltungsbeschlisse flir die Hersteliung der Teileinrichtung
.Oberflachenentwasserung® in insgesamt 7 Verkehrsanlagen der Gemeinde Blankenheim.

Mit den Beschlissen sollten die erforderlichen Voraussetzungen fir die Erhebung der
Straflenausbaubeitrige entsprechend der StraRenausbaubeitragssatzung der Gemeinde
Blankenheim vom 20.02.2014 geschaffen werden.

Der heutige Wasserverband ,Stdharz” als Rechtsnachfolger hat die StraRenentwésserung in
den o.g. Verkehrsanlagen bereits in den 90ér Jahren hergestelit. Erst im Jahr 2008 wurden
im Zuge der Liquidation des damaligen Geschéftshesorgers ,Wasserwerke Stdharz" die fiir
die Herstellung der Stralenentwdsserung entstandenen Kosten aufgearbeitet und der
Gemeinde Blankenheim in Rechnung gestelit. Da jedoch noch gegenseitige Anspriiche
zwischen dem Verband und der Gemeinde Blankenheim bestanden, welche erst mit einem
Ubernahmevertrag von Anlagevermégen durch den Verband und zur Regelung der Kosten
der StraRenentwisserung aus dem Jahr 2012 durch entsprechende Aufrechnung
ausgerdumt werden konnten, erfolgte weder eine Zahlung der Strallenentwésserungsanteile
an den Verband noch eine Erhebung von Ausbaubeitrdgen gegenilber den
Beitragspflichtigen.

Durch dis Einfithrung der §§ 13 b und 18 Abs. 2 KAG LSA durch das Gesstz vom
17.12.2014 (GVBI. LSA, S. 522) hat der Gesetzgeber u. a. der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 05. Ma&rz 2013 — 1 BvR 2457/08 — Rechnung getragen.
Sinn und Zweck dieser Regelung ist es, eine zeitliche Obergrenze fiir den Vorteilsausgleich
bei Gesamtaniagen, wie z. B. leitungsgebundenen Einrichtungen, festzusetzen. Betroffen
hiervon sind insbesondere diejenigen Fille, in denen in der Vergangenheit zwar die
leitungsgebundenen Einrichtungen fir die Grundstiicke tatséchlich hergestellt worden waren,
eine Beitragserhebung jedoch mangels wirksamer Satzungsgrundlage nicht mdglich
gewesen ist. Fir diese Falle hat nunmehr der Landesgesetzgeber eine zeitliche Grenze
insoweit eingezogen, als dass eine Beitragsveranlagung dann nicht mehr in Betracht kommt,
wenn die Vorteilslage schon 10 Jahre besteht. :

Um eine derartige Fallkonstellation geht es vorliegend jedoch nicht, Gegenstand hier ist die
Erhebung von Stralenausbaubeitrdgen nach den einschlagigen Satzungsregelungen der
StraRenausbaubeitragsatzung der Gemeinde Blankenheim. Die Satzung ist wirksam nach
Verbdffentlichung im Kommunalanzeiger vom 09.04.2014 in Kraft getreten. Bedenken gegen
die RechtmaBigkeit der Satzung bestehen grundsatzlich nicht.
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Die ,Vorteilslage® i. S. § 13 b KAG LSA entsteht im Falle des StraRenausbaus nicht schon
mit dem Abschluss der technischen Bauarbeiten und deren Abnahme. Das Entstehen der
Hohe nach voll ausgebildeter und nicht mehr veranderbarer Beitrdge setzt wegen der
Abhangigkeit der Beitragshéhe vom umzulegenden Aufwand voraus, dass der umlagefahige
Aufwand entstanden und der Hohe nach ermittlungsfahig ist. Der entstandene umlagefahige
Aufwand muss — damit der Tatbestand der ,endgliitigen Herstellung”, der mit der Vorteilslage
i. 8. von § 13 b KAG LSA im StraRenausbaubeitrag mafgeblich ist, feststellbar sein.
Sachliche Beitragspflichten kénnen deshalb erst entstehen, wenn die technischen
Ausbauarbeiten abgenommen worden sind und der umlagefihige Aufwand feststellbar ist.
Letzteres ist regelmaRig mit Eingang der letzten Unternehmerrechnung der Faii (vgl. OVG
Magdeburg, Beschluss vom 28.03.2000 - A 2 S 478/98; Beschluss vom 20.03.2005 -4 M
594/04).

Vorliegend ist fur die Gemeinde der umlageféhige Aufwand der bereits in den S0er Jahren
technisch abgeschlossenen Stralenausbaumaflnahmen erst durch den Verirag zur
Ubernahme von Anlagevermégen der ehemaligen Mitgliedsgemeinde Blankenheim an den
AZV  Sudharz® sowie zur Regelung der Kosten der Stralenentwasserung vom
17.10./06.11.2012 endgilitig feststellbar gewesen. Damit dirfte die Vorteilslage” i. 5. von
§ 13 b KAG LSA erst im Jahre 2012 entstanden sein, mit der Folge, dass eine
Beitragsveraniagung noch bis zum Ablauf der reguléren Festsetzungsfrist am 31.12.2016
rechtlich zul3ssig ist.

§ 6 Absatz 1 KAG-LSA verpflichtet in diesem Falle die Gemeinde, entsprechende
StraRenausbaubeitrige zu erheben, eine Deckung durch Gebuhren oder privatrechtliche
Entgelte scheidet in diesem Fall aus. D.h. die Gemeinde Blankenheim hat kein Ermessen bei
der Frage, ob Beitréige zu erheben sind. Zwingende Voraussetzung flir die Erhebung ist
jedoch ein wirksamer Beschluss (ber die Aufwandsspaltung entsprechend § 9 der
Stralenaushaubeitragssatzung der Gemeinde Blankenhegim.

Der Gemeinderat der Gemeinde Blankenheim hat jedoch diese Aufwands-
spaltungsheschiisse sowohl in der Sitzung am 01.12.2016, als auch bei der nach
Widerspruch des Verbandsgemeindebiirgermeisters erneuten Behandlung in der
Gemeinderatssitzung am 06.12.2016 mehrheitlich abgelehnt mit der Folge, dass damit die
fur eine wirksame Beitragserhebung erforderlichen Voraussetzungen nicht vorliegen.

Die Entscheidung Ober die Aufwandsspaltung und (ber die Abschnittsbildung i.8. des
§ 8 KAG-LSA bedarf immer eines Beschlusses des Gemeinderates (vgl. hierzu OVG RP v.
27.10.1981, VGH BW v. 08.12.1870, OVG Lineburg v. 11.02.1987). Die gesetzliche
Verpflichtung zur Erhebung von StraBenausbaubeitrdgen entsprechend § 6 Absatz 1 KAG-
LSA i.V. mit der wirksamen Strafenausbaubeitragssatzung der Gemeinde Blankenheim
machen insofern die kommunalaufsichtliche Anordnung zur unverzlglichen Fassung der
Beschlisse Uber die Aufwandsspaltung erforderlich.

Die zudem ZuBerst angespannte Haushaltslage der Gemeinde Blankenheim |&sst es unter
keinen Umstinden zu, auf die Beitragserhebung zu verzichten. Im Gegenteil verpflichtet
§ 99 Absatz 1 KVG LSA die Gemeinde Blankenheim, ihre erforderlichen Finanzmittel
vorrangig durch die Erhebung von Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften zu
beschaffen.

Die Anordnung gemaB § 147 KVG LSA gegeniber der Gemeinde Blankenheim,
unverziiglich durch die Beschlussfassung der Aufwandsspaltungen fir die o.g.
Teileinrichtungen die Voraussetzung fir die Erhebung von Ausbaubeitrdgen zu schaffen, ist
insofern zwingend erforderlich.
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Die emeute Ablehnung der Beschlisse in der Sitzung am 06.12.2016 durch den
Gemeinderat - gleichwohl diesem die absolute Dringlichkeit der Angelegenheit durch den
Ablauf der Festsetzungsfrist zum 31.12.2016 bewusst war — macht deutlich, dass der
Gemeinderat nicht nur einen gesetzlicher VerstoR, sondern auch einen Verstolt gegen das
geltende Satzungsrecht der Gemeinde sowie einen hohen finanziellen Schaden billigend in
Kauf nimmt. Die Anordnung der Beschlussfassung ist das im vorliegenden Fall zur
Umsetzung der gesetzlichen Vorschriften einzig geeignete Mittel, denn eine Beanstandung
als vergleichsweise milderes Mittel wiirde hier nicht zum gewiinschten Erfolg fihren, Zudem
worde die dadurch eintretende Verzégerung unweigerlich zum Ablauf der Festsetzungsfrist
zum 31.12.2016 fuhren.

Zu 2:

Sofern die Gemeinde der Anordnung zu Pkt 1. dieser Verfugung nicht nachkommt, drohe ich
Ihnen an, die Anordnung geman § 148 KVG LSA an Stelle und auf Kosten der Gemeinde
Blankenheim selbst durchzufihren.

Zu 3.

Die Anordnung der sofortigen Volizishung beruht auf § 80 (2) Nr. 4 der
Verwaltungsgerichtsordnung (VwwGO) vom 19.03.1991 (BGBL..|1 S. 686), in der derzeit
geltenden Fassung. Die sofortige Vollziehung erscheint im vorliegenden Fall zwingend
geboten, da das besondere &ffentliche Interesse an der sofortigen Umsetzung der Verflgung
die Interessen der Gemeinde Dbersteigt. Eine sofortige Umsetzung der Verfigung ist
zwingend erforderlich, da ansonsten der Eintritt der Festsetzungsverjahrung zum 31.12.2016
zu befiirchten ist, was dazu fuhrt, dass eine wirksame Beitragserhebung i.S. des § 6 KAG-
LSA nicht mehr maglich ist. Der damit verbundene Finanzielle Schaden geht zu Lasten des
gemeindlichen Haushaltes und damit auch zu Lasten der Offentlichkeit.

Dies ist auch im Hinblick auf den einzuhaltenden Gleichbehandlungsgrundsatz im
Beitragsrecht und gegeniiber anderen Beitragspflichtigen, welche derartige Beitragsausfalle
tiber die dffentlichen Lasten mitzufinanzieren haben, unvertretbar. Letztendlich entsteht der
Gemeinde Blankenheim mit hoher Wahrscheinlichkeit ein nicht vertretbarer finanzieller
Schaden, wenn diese Verfiijgung bei Einlegung von entsprechenden Rechtsmitteln zungchst
nicht vollziehbar ist. Diese Griinde sprechen unweigerlich dafur, den rechtswidrigen Zustand
nicht zu dulden bis eventuelle Rechtsstreitigkeiten endgiiltig entschieden sind. An der
Umsetzung der Verfiigung hat die Allgemeinheit sin priméres Interesse. Ein Aufschub ist
weder mdglich noch vertretbar, Das éffentliche Interesse an einer sofortigen Vollziehung ist
deshalb hier besonders stark zu werten. '

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen Pkt. 1 dieser Verfiigung kann unmittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Halle in
Halle (Saale), Thiringer Strafe 16, 06112 Halle (Saale) schriftlich oder zur Niederschrift des
Urkundsbeamten der Geschéftsstelle und im Ubrigen Widerspruch beim Landkreis Mansfeld-
Sudharz, Rudolf-Breitscheid-StraRe 20/22 in 08526 Sangerhausen schriftlich oder zur
Niederschrift, erhoben werden.

Mit freundlichem GruR

|

Stamjds
Kreiéverwaltungséberrat

MANSFELD-SODHARZ




