Vorbericht zur Haushaltssatzung 2017
Der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra

1. Vorbemerkung

Gemall § 100 Kommunalverfassungsgesetz LSA ist fir jedes Haushaltsjahr eine
Haushaltssatzung zu erlassen. Der Haushaltsplan als Bestandteil der Haushaltssatzung
enthalt alle voraussichtlich anfallenden Ertrage und eingehenden Einzahlungen sowie die
entstehenden Aufwendungen und zu leistende Auszahlungen. Soweit die einzelnen
Haushaltsansatze nicht errechnet werden konnten, sind sie unter Bertcksichtigung des
derzeitigen Erkenntnisstandes und der vorliegenden Orientierungsdaten ermittelt bzw.
geschatzt worden. Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes wurde streng nach den
allgemeinen Haushaltsgrundsdtzen des § 98 KVG LSA sowie nach den
Veranschlagungsgrundsatzen der GemHVO Doppik verfahren.

Der aufgestellte Haushaltsplan berlicksichtigt die Beschliisse des Gemeinderates sowie die
Zuarbeiten der Fachdienste.

Samtliche Haushaltsansatze sind im Gesamtergebnisplan und im Gesamtfinanzplan
dargestellt sowie in den einzelnen Teilplanen ersichtlich. Die Gliederung entspricht den
Bestimmungen der Gemeindehaushaltsverordnung Doppik. Die Teilpldane sind
produktorientiert gegliedert.

Der Stellenplan als Bestandteil des Haushaltsplanes ist beigefligt. Daneben sind auch die
entsprechenden Anlagen gem. 8 1 GemHVO Doppik beigefiigt.

Der Vorbericht als Anlage zum Haushaltsplan gibt einen Uberblick tiber den Stand und die
Entwicklung der Haushaltswirtschaft. Insbesondere wird dargestellt, wie sich die wichtigsten
Ertrage und Aufwendungen, das Vermdgen und die Verbindlichkeiten im laufenden
Haushaltsjahr (Vorjahr) und dem Vorvorjahr entwickelt haben sowie in dem zu planenden
Haushaltsjahr (Planjahr) und in den darauf folgenden drei Jahren entwickeln werden.
Daruber hinaus wird dargestellt, welche Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen
gemal § 41 Abs. 2 GemHVO Doppik im Haushaltsjahr geplant sind und welche finanziellen
Auswirkungen sich hieraus fur die folgenden Jahre ergeben, wie sich die Liquiditatsreserven
im Vorjahr entwickelt haben und in welchem Umfang Kredite zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit in Anspruch genommen worden sind und wie deren Tilgung vorgesehen
ist.

2. Allgemeine Rahmenbedingungen
Die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra wurde zum 01.01.2010 gegriindet und
besteht aus den Mitgliedsgemeinden Ahlsdorf, Benndorf, Blankenheim, Bornstedt, Helbra,

Hergisdorf, Klostermansfeld und Wimmelburg.

Die Bevolkerungsentwicklung ist weiterhin ricklaufig.
Es ergibt sich folgendes Bild:
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Zur Gegenwirkung dieses Bevdlkerungsriuckgangs versucht die Verbandsgemeinde ebenso
das Erscheinungsbild der einzelnen Gemeinden zunehmend attraktiver zu gestalten.

3. Finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Verbandsgemeinde erhélt im Rahmen des Ubergemeindlichen Finanzausgleichs die
Auftragskostenpauschale zur Erfillung der von ihr im Ubertragenen Wirkungskreis
wahrgenommenen Aufgaben. Diese richtet sich zum einen nach der Einwohnerzahl und zum
anderen nach den insgesamt hierfur durch das Land zur Verfliigung gestellten finanziellen
Mittel. Im Berichtszeitraum ergibt sich folgendes Bild:
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Der Verbandsgemeinde wurden neben den Pflichtaufgaben des bertragenen
Wirkungskreises auch Pflichtaufgaben des eigenen Wirkungskreises gesetzlich Ubertragen.
Hierzu zéhlen insbesondere die Aufgaben nach dem Brandschutz- und
Kinderforderungsgesetz sowie die Schultragerschaft fur die Grundschulen.

Durch die geplante Anderung des Finanzausgleichsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
erhalt die Verbandsgemeinde im Haushaltsjahr 2017 voraussichtlich 125.703 €
Auftragskostenpauschale mehr als noch im Vorjahr.

Der Gesetzesentwurf sieht fir das Haushaltsjahr 2017 vor, dass die Investitionspauschale
wieder die Mitgliedsgemeinden erhalten. Da der Verbandsgemeinde jedoch keine eigenen
finanziellen Mittel fir die Auszahlungen fiur Investitionen zur Verfigung stehen und der
Eigenanteil nur Uber eine Kreditaufnahme oder der Verbandsgemeindeumlage finanziert
wird, erhalt die Verbandsgemeinde erstmalig im Haushaltsjahr 2017 einen Anteil der

2



Investitionspauschale der Mitgliedsgemeinden. Der Anteil wird in 8 5 der Haushaltssatzung
mit 12,5 v.H. festgelegt und betragt damit rd. 65.000 EUR.

4. Uberblick tiber die Haushaltswirtschaft
4.1. Ergebnishaushalts

Der Ergebnishaushalt enthalt die ordentlichen und auf3erordentlichen Ertrage und
Aufwendungen, die grundsatzlich dem Haushaltsjahr zugeordnet werden, in der sie
verursacht werden (Prinzip der periodischen Abgrenzung).

Die Ertrage umfassen die bewerteten Giter und Dienstleistungen. Als Ertrdge z&hlen auch
die Betrage aus der Auflosung von Sonderposten aus erhaltenen Zuschissen und
Investitionsanteilen Dritter.

Aufwendungen umfassen den bewerteten Verbrauch von Gitern und Dienstleistungen.
Ferner zahlen die Abschreibungen und Wertberichtigungen zum Aufwand.

Die Gesamtertrage und —aufwendungen stellen sich im Verlauf der mittelfristigen Planung
wie folgt dar:
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Der Ergebnishaushalt schlief3t voraussichtlich mit einem Jahresergebnis in Hohe von

-32.600 € ab. Begrindet ist dies mit der Finanzierung der Verbandsgemeinde, welche
prinzipiell umlagefinanziert ist. Die Verbandsgemeinde muss um Ihren Bedarf zu decken eine
Umlage erheben. Die Umlage muss sich dabei am Bedarf decken, wobei hier sowohl die
laufende Verwaltungstétigkeit als auch die Investitions- und Finanzierungstatigkeit zu
bertcksichtigen ist. Im Haushaltsjahr 2016 hat sich die Verwaltung am finanziellen Bedarf
2017 zuzuglich einer anteiligen Deckung des Liquiditatskredites und nicht auf den Ausgleich
des Ergebnishaushalts, wo durch Abschreibungen der Fehlbedarf entsteht, orientiert.

Darstellung der Ertrage

2017
Steuern und ahnliche Abgaben 0
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.320.400
Sonstige Transferertrage 0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 337.300




Privatrechtliche Leistungsentgelte 240.300

Sonstige ordentliche Ertrage 48.900

Finanzertrage 1.000
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Die wichtigsten Ertrage stellen mit rund 91 % die Zuwendungen und allgemeine Umlagen
dar. Dabei handelt es sich gréftenteils um die Auftragskostenpauschale i.H.v. 1.013.000 €
und die Allgemeine Umlage von den Gemeinden i.H.v. 4.910.800 €.

In der mittelfristigen Finanzplanung wird von einer gleichbleibenden
Auftragskostenpauschale ausgegangen.
Der Umlagesatz wurde fur das Haushaltsjahr 2017 auf 46,66 % festgesetzt.
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Fur das Haushaltsjahr 2015 und 2016 wurde in der Haushaltssatzung ein Umlagesatz von
44,59 v.H. festgelegt, der durch die Kommunalaufsicht mit der Begrindung, das dieser zu
hoch sei, versagt wurde. Somit lag der Umlagesatz fir diese Haushaltsjahre bei 38,94 %.

Ein im Haushaltsjahr 2016 veréffentlichte Darstellung aller Verbandgemeindeumlagen ergab,
dass die beantragte Umlagenhthe umgerechntet auf die Einwohner die niedrigste im Land
Sachsen-Anhalt war. Die Umlage héatte bei 295,30 EUR je Einwohner gelegen und damit
noch 13,54 EUR unter der zweitniedrigsten Verbandsumlage des Landes, welche ebenfalls
im Landkreis Mansfeld-Sudharz zu verzeichnen ist.



Fur jedes Haushaltsjahr fehlten damit rd. 580.000 € Ertrdage und Einzahlungen. Eine
Kompensation durch Ricklagen und Eigenmittel war nicht moglich.
Somit wird Ende 2016 die Ergebnisrechnung einen hohen Fehlbetrag aufweisen.

Der Anstieg der Umlage im Haushaltsjahr 2015 und 2016 hat die erhohten Aufwendungen
fur die Kindertagesstatten als Ursache. Diese sind im Haushaltsjahr 2017 nicht gesunken,
eine Reduizerung der Umlage ist damit auch nicht méglich.

Die Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte sind gegeniiber dem Haushaltsjahr 2016 bis auf
kleine Differenzen gleichbleibend.

Einen enormen Unterschied gibt es bei privatrechtlichen Leistungsentgelten.

Da im Haushaltsjahr 2016 das Schulgebaude verkauft wurde, sind keine Ertrage aus Mieten
und Pachten von der Kindertagesstatte zu verzeichnen.

Fur das Haushaltsjahr 2016 sind Kostenerstattungen fur das Wirtschaftshofpersonal im
Ergebnishaushalt enthalten.

Zum 01.01.2017 wird das Personal nach Antrag wieder an die Gemeinden zurlck
Ubertragen. Somit erhalt die Verbandsgemeinde rd. 640.000 € weniger Ertrage aus
Kosenerstattungen fur die Angestellten.

Die Sonstigen ordentlichen Ertrage sowie die Finanzertrage sind soweit konstant geblieben.

Darstellung und Erlduterungen zu den wichtigsten Aufwendungen

2017
Personalaufwendungen 3.787.400
Versorgungsaufwendungen 20.700
Aufwendungen fur Sach- u. Dienstleistungen 809.000
Transferaufwendungen 180.700
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.935.200
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 16.700
Bilanzielle Abschreibungen 230.800
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Die wesentlichen Aufwendungen sind die Personal- u. Versorgungsaufwendungen.
Diese entwickeln sich wie folgt:
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Im Haushaltsjahr 2016 wurde das Wirtschaftshofpersonal an die Verbandsgemeinde
Ubertragen, was den sprunghaften Anstieg in diesem Jahr begrindet. In gleicher Hohe sind
jedoch auch die Kostenerstattungen als Ertrag ausgewiesen. Durch die Ruckubertragung
des Personals sinken die Personalaufwendungen auf
Stellenreduzierungen insbesondere im Produkt Zentrale Dienste konnten die Besoldungs-
und Gehaltssteigerungen der letzten Jahre kompensiert werden. Die Stelle SB Personal wird
erst im Jahr 2017 nachbesetzt, dann mit einer EG 6 statt der bisherigen EG 9. Bis zum
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Januar ist die Stelle fur lediglich 28 Stunden im Monat besetzt.

Zusatzlich wird auch eine 0,75 Stelle als Sachbearbeiter fir Zentrale Dienste mit der EG 5
wegfallen.
Aufgrund der jahrlichen Lohnerhdhungen ist eine Steigerung der Lohnkosten in der

mittelfristigen Finanzplanung zu verzeichnen.

das Uubliche MaR. Durch




Die Versorgungsaufwendungen sind gleichbleibend.

Bei Aufwendungen fur Sach- u. Dienstleistungen gibt eine Steigerung gegeniber 2016 i.H.
von rd. 10.000 €.

Fir die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen sind fur das Haushaltsjahr
2017 insgesamt 80.900 € geplant. Im Haushaltsjahr 2016 waren es 62.500 €.

Dies hat als Ursache, dass unter anderem jahrliche Renovierungsarbeiten in den
Grundschulen und Kindertagesstatten erfolgen missen, um Instandhaltungsstau und damit
Sonderabschreibungen zu vermeiden.

AuRRerdem wird zukinftig fur die Grundschule Klostermansfeld und Helbra und die
dazugehorigen Turnhallen fur die Nutzung der Gebaude ein Nutzungsentgelt gezahlt. Dies
macht einen Mehraufwand von rund 35.000 € aus und war eine Forderung der
Kommunalaufsicht.

GroRRe Kosteneinsparungen i.H.v. 50.000 € sind hingegen bei den Bewirtschaftungen der
Grundsticke und baulichen Anlagen zu verzeichnen. Da Mitte 2016 das Schulgeb&ude in
Blankenheim verkauft wurde, werden allein hier 35.000 € gespart. Ebenso macht sich der
energetische Neubau der Grundschule Ahlsdorf bemerkbar.

Die Transferaufwendungen haben sich nahezu verdoppelt. Dies betrifft die
Umlagezahlungen an die Zweckverbande u.a. dem AZV.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen verzeichnen eine leichte Kostenersparnis i.H.v.
ca. 8.000 €.

Da im Haushaltsjahr 2015 und 2016 die Feuerwehrfahrzeuge noch nicht vollstandig gekauft
wurden (Ausgaben bis Ende 2016: ca. 160.000 €, geplant: 500.000 €) sind die
Aufwendungen fir Zinsen noch gering. Jedoch sind die Fahrzeuge bestellt und sollen bis
Ende 2017 geliefert werden. Auch das Feuerwehrgeratehaus wurde noch nicht gebaut, ist
jedoch weiterhin in Planung.

4.2. Finanzhaushalt
Der Finanzhaushalt bildet die kassenwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen der

korrespondierenden Ertrage und Aufwendungen unter Beachtung des
Kassenwirksamkeitsprinzips sowie die Investitionen und deren Finanzierung ab.

Einzahlungen aus laufender 6.908.600
Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus laufender 6.749.700
Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.541.700
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 1.735.800
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 509.100




Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 157.800

Bestand an Finanzmitteln am Anfang des -1.019.000
Haushaltsjahres
Bestand an Finanzmitteln am Ende des -702.900

Haushaltsjahres

Wie dargestellt ergibt sich ein Finanzmittelfehlbetrag am Ende des Haushaltsjahres 2017

in Ho6he wvon -702.900 €, welcher durch einen in der Haushaltssatzung der
Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra festgesetzten Kassenkredit zunachst finanziert
werden muss.

Der Finanzmittelbestand am Anfang des Haushaltsjahres ergibt sich aus der in 2015 und
2016 nicht in voller Hohe genehmigten Verbandsgemeindeumlage.
Es fehlen der Verbandsgemeinde fir das jeweilige Haushaltsjahr ca. 580.000 € Einnahmen
aus der Verbandsgemeindeumlage. Die Verbandsgemeinde konnte diese Summe in Héhe
von rd. 1.160.000 € nicht durch Ricklagen decken trotz Einsparungen in den beiden
Haushaltsjahren.

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit

Steuern und ahnliche Abgaben 0
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.320.400
Sonstige Transferertrage 0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 337.300
Privatrechtliche Leistungsentgelte 240.300
Sonstige Einzahlungen 9.600
Zinsen und ahnliche Einzahlungen 1.000

Da im Finanzhaushalt keine Auflésung von Sonderposten vorgenommen wird, sind die
sonstigen Einzahlungen im Vergleich zu den sonstigen Ertragen geringer.

Hinsichtlich der restlichen Einzahlungen wird auf die Erlauterungen im Ergebnishaushalt
verwiesen.

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit

Personalauszahlungen 3.787.400
Versorgungsauszahlungen 20.700
Auszahlungen fir Sach- u. Dienstleistungen | 809.000
Transferauszahlungen 180.700
Sonstige Auszahlungen 1.935.200
Zinsen und &hnliche Auszahlungen 16.700




Die Abweichungen zwischen Ergebnis- u. Finanzhaushalt ergeben sich aufgrund der
bilanziellen Abschreibungen.
Diese befinden sich nur im Ergebnishaushalt.

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Im Haushaltsjahr 2017 sind Einzahlungen aus Zuschiussen fur Investitionen und
InvestitionsférderungsmafRnahmen i.H.v. 1.541.700 € geplant.

Diese Zuschiisse setzen sich zusammen aus den Zuwendungen fir das
Feuerwehrgeratehaus von 240.000 €, welche 2016 bereits geplant wurden, jedoch noch
nicht eingezahlt sind, 27.200 € fir die StrallenbaumaRnahme und 65.000 €
Investitionspauschale.

AuRerdem erhalt die Verbandsgemeinde Zuweisungen i.H.v. 1.209.500 € aus dem

Stark V Programm.

Ab dem Haushaltsjahr 2017 erhédlt die Verbandsgemeinde einen Teil der
Investitionspauschale.

Der Verbandsgemeinde wurden Aufgaben Ubertragen, die sie fur die Gemeinden zu erflillen
hat. Unter anderem missen dafiir Investitionen getatigt werden.

Da der Verbandsgemeinde keine finanziellen Mittel fir den Eigenteil der Ma3nahmen zur
Verfligung stehen, muss die Verbandsgemeinde hierfir Kredite aufnehmen oder die Umlage
erhdhen.

Damit sind teilweise die Auszahlungen flir den Erwerb von beweglichen
Vermogensgegenstanden gedeckt.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Auszahlungen fur eigene Investitionen setzten sich wie folgt zusammen:

Auszahlungen fir den Erwerb von bewegl. 51.600
Vermodgensgegenstanden von mehr als
1000 bzw. 410 € ohne Umsatzsteuer

Auszahlungen fur den Erwerb von bewegl. 29.700
Vermogensgegenstanden von mehr als 150
bzw. 410 € bis 1000 € ohne Umsatzsteuer

Auszahlungen fur Hochbaumafnahmen 484.500
Auszahlungen fir TiefbaumalRnahmen 70.000
Auszahlungen fir sonstige Baumalinahmen 1.100.000




InvestitionsmaflRnahmen

- Produktbereich 1.1 Innere Verwaltung

MalRnahme M11131400/04 Energetische Sanierung Verwaltungsgebaude

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Einzahlungen | 0 0 159.500 0 0 0
Auszahlungen | 0 0 159.500 150.000 0 0

Da die Mallnahme ,energetische Sanierung“ und der Bau des Personenaufzuges zusammen
gehdren, wurden sie in einer Mal3nahme geplant.
Die Malinahme wird Uber Stark V finanziert.

Bei den unterhalb der Wertgrenze festgelegten Auszahlungen handelt es sich zum gréf3ten
Teil um Hard- u. Software aufgrund von immer groReren systembedingten
sicherungstechnischen Anforderungen an Server und PC-Technik.

- Produktbereich 1.2 Sicherheit und Ordnung

Fur die Auszahlungen oberhalb der Wertgrenze sind 2 MalRnahmen geplant.

MalRnahme M12600200/02 Neubau Feuerwehr Ahlsdorf

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Einzahlungen | O 240.000(nicht | 240.000
erhalten)
Auszahlungen | 100.000 900.000 150.000 0 0 0
geplant
Auszahlungen | 6.430,25 2.183,50
IST

Hierbei handelt es sich um eine Fortsetzungsmal3nahme. Auszahlungen sind bisher fur
Planungsleistungen angefallen.

Insgesamt sind fur diese Mafinahmen Auszahlungen i.H.v. 1.150.000 € geplant, wobei
hiervon 150.000 € 2017 neu eingestellt werden mussen. Hierbei handelt es sich um die allg.
Teuerungsrate (ca. 6% pro Jahr). Einzahlungen aus Zuschissen werden 240.000 € erwartet.

Es wurden bereits im Haushaltsjahr 2016 fir das Feuerwehrgeratehaus 749.700 € fur
Kreditaufnahmen bewilligt. Da der Bau des Feuerwehrgeratehauses noch nicht begonnen
hat, wurde noch kein Kredit aufgenommen. Dies wird jedoch im Haushaltsjahr 2017 erfolgen.

In den Haushaltsjahren 2015 und 2016 wurden bereits Auszahlungen i.H.v. 8.613,75 €
geleistet.

Die Differenz zwischen den Gesamtauszahlungen zu den Einzahlungen und den geleisteten
Auszahlungen belauft sich auf 151.600 €.

Uber diese Hohe soll ein Kredit aufgenommen werden.
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Malnahme M12600900/03 Feuerléschbedarfsplanung

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Einzahlungen | O 0 0 0 0 0
Auszahlungen | 0 0 50.000 100.000 50.000 50.000

Fir die Instandhaltung und Erneuerungen von Zisternen und Feuerldschteichen sind hier die
entsprechenden Mittel geplant. Hier erfolgten in den letzten Jahren keine Ausgaben, sodass
hier erheblicher Handlungsbedarf besteht, um das notwendige Léschwasser zur Verfiigung
stellen zu kénnen.

Die Finanzierung der MaRnahme soll durch einen Kredit gesichert werden.

MalRnahme M12600900/02 Léschfahrzeug

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Einzahlungen | 0 0 0
Auszahlungen | 250.000 250.000 0 0 0 0
geplant
Auszahlungen | O 160.293 0 0 0 0
voraussichtlich

In den Haushaltsjahren 2015 und 2016 wurden jeweils die Anschaffung eines
Léschfahrzeuges in Hohe von 250.000 € geplant.

In dem Haushaltsjahr 2015 erfolgte keine Auszahlung und im Haushaltsjahr 2016 sind
Auszahlungen in Hohe von 160.293 € geplant. Diese werden mit Hilfe eines Kredites
(Planung 2015) finanziert. Die restlichen Auszahlungen werden im Haushaltsjahr

2017 erfolgen. Hierfur wird der Kredit in Hohe von 250.000 € (Planung 2016) aufgenommen.
Da die Kreditermachtigung aus dem Haushaltsjahr 2015 nicht ausgeschopft werden konnte,
muss fur das Haushaltsjahr 2017 die Differenz von 89.700 € neu eingestellt werden.

Die Auszahlungen unterhalb der Wertgrenze betreffen die Anschaffungen von beweglichen
oder immatriellen Vermégensgegenstanden. Dies sind Gerate, die ausgetauscht werden
mussen, damit die Feuerwehr weiter leistungsfahig sein kann.

- Produktbereich 2.1 Allgemein bildende Schulen

MalRnahme oberhalb der Wertgrenze

MalRnahme M21110.400 Sanierung Turnhalle Grundschule Ahlsdorf

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Einzahlungen 0 0 0
Auszahlungen 120.000 0 20.000 100.000 0 0
geplant
Auszahlungen 29.284,29 |91.132,77 |0 0 0 0
IST/voraussichtlich
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Die Finanzierung der MaRhahme in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 erfolgte Uber die
Verbandsgemeindeumlage.

Fir das Haushaltsjahr 2017 und 2018 soll die Finanzierung des Il. Bauabschnitts
(Parkettsanierung, Beleuchtung und Heizungsanlage) Uber einen Kredit erfolgen.

Die Verbandsgemeindeumlage musste auf 46,66 % erhoht werden, da die Umlageerh6hung
in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 nicht genehmigt wurde.

Eine weitere Finanzierung der MalRBhahme Uber die Verbandsgemeindeumlage kann durch
die Gemeinden nicht getragen werden. Aus diesem Grund muss ein Kredit i.H.v. 20.000 €
aufgenommen werden.

Die Investitionen unterhalb der Wertgrenze betreffen Anschaffungen von beweglichen
Vermoégensgegenstanden, um den Schulbetrieb zu gewéhrleisten.

- Produktbereich 3.6 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Auch hier betreffen die Investitionen unterhalb der Wertgrenze Anschaffungen von
beweglichen Vermdgensgegenstanden.

- Produktbereich 5.4 Verkehrsflachen und —Anlagen, OPNV

MalRnahme M54110200/01 Verbindungsstrafl3e Bornstedt-Blankenheim

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Einzahlungen | 0 0 27.200 785.400
Auszahlungen | O 0 70.000 785.500 0 0
geplant

Momentan besteht keine direkte Verbindung der Gemeinde Bornstedt zum Gebiet der
Verbandsgemeinde (insbesondere Blankenheim). Der auszubauende Weg ist zurzeit ein
festgefahrener Feldweg.

Der Ausbau der Stralle tragt wesentlich auch zur touristischen ErschlieBung der
Naherholungszentren (,Schweinsburg” Bornstedt und Klosteranlage in Blankenheim) bei und
soll langfristig auch die Kooperation der Bauhéfe sicherstellen und vereinfachen.

Fur diese Baumafinahme wurden sowohl Zuwendungen vom Land als auch vom Landkreis
bereits beantragt.

In dem Haushaltsjahr 2017 wird ein Eigenanteil i.H.v. 42.800 € bendtigt, der ebenfalls Uber
eine Kreditaufnahme finanziert werden soll.

In dem Haushaltsjahr 2018 ist der Eigenanteil gleich O.

Malnahme M54510300/01 Sanierung StralRenbeleuchtung

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Einzahlungen | O 0 1.050.000 | O
Auszahlungen | 0 0 1.050.000 | O 0 0
geplant
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Uber Stark V soll die StraRenbeleuchtung in der Gemeinde energetisch saniert werden.
Es erfolgt eine 100 % ige Forderung. Dies fuhrt in den Gemeinden zu Kosteneinsparungen
bei den Bewirtschaftungskosten.

- Produktbereich 5.7 Wirtschaft und Tourismus

MalRnahme M57310300/01 Sanierung Mehrzweckhalle Blankenheim

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Einzahlungen | O 0 0 0
Auszahlungen | 0 0 155.000 0 0 0
geplant

Der Zustand des Mehrzweckgebdudes ist mittlerweile schlecht. Eine Vermietung fir
Sportveranstaltungen kann aufgrund des Zustands des Parketts nicht mehr erfolgen.
Deshalb ist es dringend notwendig, dass die Verbandsgemeinde das Parkett und die
Beleuchtung sowie den Sanitartrakt erneuert.

Die Auszahlungen i.H.v. 155.000 € sollen Uber einen Kredit finanziert werden.

Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Es wird nur der bereits genehmigte Kredit von 2016 in Héhe von 999.700 € aufgenommen.
In dem Haushaltsjahr 2017 sind Kreditaufnahmen i.H.v. 509.100 € geplant.

MaRRnahme Kreditaufnahme
Feuerwehrgeratehaus 151.600
Feuerldschbedarfsplanung 50.000
Feuerwehrfahrzeug 89.700

Turnhalle Ahlsdorf 20.000
Mehrzweckhalle 155.000

StralRe Bornstedt-Blankenheim 42.800

Bestand an Finanzmitteln (Liquiditatsreserven)

Der Bankbestand zum Ende des Haushaltsjahres wird sich im Planungsverlauf wie folgt
entwickeln:
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—&— Finanzmittelbestand

Die Liquiditat der Verbandsgemeinde ist insbesondere durch die Zahlungsfahigkeit der
Mitgliedsgemeinden gepréagt. In den Haushaltsjahren 2015 und 2016 wurde die Erhéhung
der Verbandsgemeindeumlage nicht genehmigt. Somit fehlten der Verbandsgemeinde
jahrlich rd. 580.000 € Einnahmen.

Deshalb betragt der Finanzmittelbestand am Ende des Haushaltsjahres -1.019.000 €.

Die Umlageberechnung erfolgt nach dem finanziellen Bedarf der Verbandsgemeinde.
Um jedoch das Defizit aus den Haushaltsjahren 2015 und 2016 wieder auszugleichen, ist
eine erhdhte Umlage dringend notwendig, damit die Verbandsgemeinde den Kassenkredit
nicht stetig in Anspruch nehmen muss. Deshalb wird versucht Giber die ndchsten Jahre nach
und nach das Finanzdefizit wieder auszugleichen.

5. Darstellung und Entwicklung des Vermdgens

Zum 01.01.2013 wurde erstmalig das Vermdgen der Verbandsgemeinde bilanziert.

Das Anlagevermdégen wurde in Hohe von rd. 2.360.000 € in die Eréffnungsbilanz
aufgenommen. Hauptsachlich handelt es sich hierbei um die vorhandenen Fahrzeuge der
Feuerwehr, das Verwaltungsgebaude sowie die Beteiligungen.

In den Haushaltsjahren 2013 und 2014 wurden die InvestitionsmafRnahmen Schulneubau
Grundschule Ahlsdorf durchgefuhrt. Mit Ausstattung, Herstellung der Aul3enanlage,
Léschwasserversorgung, Anschlussbeitrag AZV wurden insgesamt rd. 2 Mio. EUR
verausgabt, welche das Vermégen erhéhen und in den folgenden Haushaltsjahren Uber
Abschreibungen das Ergebnis belasten. Gleichzeitig wurden rd. 1,1 Mio. EUR an
Fordermitteln vereinnahmt, welche durch jahrliche Auflésung das Ergebnis entlasten.

In den Haushaltsjahren 2015 und 2016 waren die Anschaffungen von 2 Léschfahrzeugen
und einem Feuerwehrgeratehaus geplant. Zum jetzigen Kenntnisstand werden diese
Malnahmen erst in dem Haushaltsjahr 2017 fertig gestellt sein.

Durch die weiteren in dem Haushaltsplan enthaltenen Investitionsmafinahmen wird das
Anlagevermdgen der Verbandsgemeinde weiter erhoht.

Das Umlaufvermégen der Verbandsgemeinde besteht im Wesentlichen aus den liquiden
Mitteln und den Forderungen.
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Die meisten Forderungen bestehen normalerweise lUberwiegend bei den Umlagezahlungen
der Mitgliedgemeinden. Diese wurden aber in den letzten 2 Jahren grof3tenteils plnktlich
gezahlt. Auch fiur weitere Finanzplanungen geht die Verwaltung davon aus, dass
entsprechende Forderungen im nachfolgenden Haushaltsjahr ausgeglichen werden kénnen.

6. Darstellung der wichtigsten Verbindlichkeiten

Die Verbandsgemeinde erhielt bis zum Haushaltsjahr 2017 keine Investitionspauschale zur
Finanzierung der Vermégensgegenstande.

Langfristige Vermdgensgegenstande wurden in der Verbandsgemeinde Uber langfristige
Kredite finanziert. Dies entspricht der ,goldenen Bilanzregel®.

Einen Uberblick tber die Entwicklung der Verbindlichkeiten fir Investitionskredite gibt
folgende Grafik:
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7. Entwicklung der Liquiditatskredite

In den Haushaltsjahren 2015 und 2016 wurde der Rahmen fur die mdogliche
Inanspruchnahme auf 2,0 Mio. EUR festgesetzt.

Da die Verbandsgemeindeumlage nicht genehmigt wurde, ist die Verbandsgemeinde Ende
des Haushaltsjahres 2016 bei einem Finanzmittelbestand von -1.019.000 EUR.

Dieser Fehlbetrag muss durch den Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit abgedeckt
werden.

Da in dem Haushaltsjahr 2017 weitere Investitionen geplant sind, unter anderem der Bau
des Feuerwehrgeratehauses, muss die Vorfinanzierung der MaRnahmen gewéahrleistet sein,
da erst nach Malinahmenende der Investitionskredit aufgenommen wird.

Da die Liquiditatslage einiger Mitgliedsgemeinden stark angespannt ist und in der
Verwaltung weiterhin davon ausgegangen wird, dass die Verbandsgemeindeumlage nicht
immer fristgerecht bezahlt werden kann und auch die FordermaflRnahmen in der Regel
vorzufinanzieren sind, wird der Liquiditatskredit mit der Haushaltssatzung 2017 auf 3 Mio.
EUR festgesetzt.
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8. Budget

Im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung wurden folgende 9 Budgets gebildet:

Budget zugeordnete Produkte
BV 01 1.1.1.71 Gebaudemanagement
1.1.1.72 Liegenschaften
5.1.1.00 Raumliche Planung und Entwicklung
5.3.3.10 Trinkwasserzweckverband
5.3.8.10 Abwasserzweckverband
5.4.1.10 Verwaltung Verkehrsflachen und — anlagen
5.5.2.10 Offentliche Gewasser und wasserbauliche Anlagen
5.7.3.10 Allgemeine kommunale Einrichtungen
FVv 01 1.1.1.21 Finanzwirtschaft
FV 02 6.1.1.10 Steuern, allgemeine Umlagen, Zuweisungen
6.1.2.10 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft
0so1 1.2.2.00 Offentliche Sicherheit und Ordnung
1.2.2.70 Personenstand- und Meldewesen
3.1.5.40 Obdachlosenunterkunft
OS 02 1.2.6.00 Brandschutz/ Gefahrenabwehr
ZD 01 1.1.1.11 Steuerung der Verbandsgemeinde
1.1.1.31 Zentrale Dienste
1.1.1.61 Technikunterstiitzende Informationsverarbeitung
1.2.1.20 Wahlen
ZD 02 2.1.1.10 Grundschulen
ZD 03 3.6.5.10 Kindertagesstatten
ZD 04 2.7.2.10 Gemeindebichereien
2.8.1.10 Kulturelle Veranstaltungen
4.2.4.20 Bereitstellung und Betrieb von Badern

BV = Bauverwaltung / FV = Finanzverwaltung / OS = Ordnung und Sicherheit / ZD = Zentrale Dienste

Bei der Bildung der Budgets wurde die interne Organisation der Verbandsgemeinde zu
Grunde gelegt. Die Produkte wurden entsprechend der Verwaltungsgliederung den
jeweiligen Fachdiensten zugeordnet. Bei der Bildung der vorstehenden Budgets wird die
Fach- u. Finanzverantwortung entsprechend des Kerngedanken des neuen
Steuerungsmodells prinzipiell in die Hand der Budgetverantwortlichen gelegt. Die
Budgetverantwortlichen sind die jeweiligen Fachdienstleiter, welche somit die Verantwortung
Uber die entsprechenden Ressourcen tragen. Den Budgets OS 02 sowie ZD 02 und 03 ist
dariiber hinaus ein entsprechender Fachausschuss zugeordnet.

Die Gesamtsummen der einzelnen Budgets sind verbindlich festgelegt. Verschiebungen

innerhalb eines Budgets zwischen den einzelnen Aufwandsarten koénne jederzeit
vorgenommen werden. Das geplante Ergebnis des Budgets darf sich dadurch jedoch nicht
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erhéhen. Grundlage der gegenseitigen Deckungsfahigkeit bildet § 18 Abs. 1 KomHVO
Doppik. Ausgenommen von diesem Grundsatz sind alle Sachkonten fur

- Personal- u. Versorgungsaufwendungen

- Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

- Abschreibungen

Helbra,

Skrypek
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