159/86/2815 11:14 +4934645352298 KV MSH RECHT S.

i
e i\

T e
Landkreis Mansfeld-Siidharz

Die Landritin

Nicht nachsenden!

Bel Umzug mit neuar Anschrift zurtick!
Landkrels Mansfald-Stidharz =  RKA

Postlach 10 11 35 » 06511 Sangerhausen Amt:

Amt fur Recht und Kommunalaufsicht
Gemeinde Hergisdorf Dienstriume: ,
tiber Verbandsgemeinde :1u:ojf-Breltschend-Straﬁe 20/22 T

earbeter i =Nr.:

Mansfelder Grund-Helbra Frau Meinzel 3.04
An der HUﬁe 1 ® Vermittiung ‘® Durchwshl|
06311 Helbra 03464/535-0 03464 1 535-22 22

*E-Mail: sheinzel@mansfaldsuedharz.de

Ihr Zeichen |hre Nachricht vom Unser Zelgher Datum

20/03 28.04.2015 15.12.10.022.15 18.06.2015

Haushaltssatzung der Gemeinde Hergisdorf fiir die Haushaltsjahre 2015 und 2016
einschlieBlich Haushaltsplanung und Fortschreibung der Haushaltskonsolidierung

Sehr geehrter Herr Born,

die Haushaltssatzung der Gemeinde Hergisdorf fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016
wurde durch die Verbandsgemeindeverwaitung einschlieRlich Haushaltsplanung und Fort-
schreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes am 30.04.2015 zur Prafung und Ge-
nehmigung beim Landkreis Mansfeld-Siidharz als zustandige Kommunalaufsichtsbehérde
eingereicht.

Im Ergebnis der Prufung der Haushaltssatzung fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016
ergeht folgende Entscheidung:

1. Von einer Beanstandung des Beschiusses des Gemeinderates der Gemeinde Her-
gisdorf vom 22.04.2015 (Beschluss-Nr.: HER/BV/036/2015) Uber die Haushaltssat-
zung fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 wird abgesehen.

2. Es wird angeordnet, ab dem Haushaltsjahr 2017 von der Planung eines Doppel-
haushaltes abzusehen und fiir jedes Haushaltsjahr eine separate Haushaltssatzung
einschlieRlich Haushaltspian vorzulegen.

3. Der im § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite
wird bis zu einer Hoéhe von 1.500.000 EUR fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016
genehmigt und im Ubrigen versagt.

Diese Genehmigung ergeht unter folgenden Auflagen:

Oufin | won 1B

Dienstgebiude Allgemeine Offnungszelten: Telefon (0 34 &4) 5 35.0
Rudolf-Braitscheid-Sir. 20/22 Montag 8.30 - 15,00 Unr Fax (0 34 84) 535.3180
06526 Sangerhausen Dlenstag 8.30- 17,30 Unr

Donnaratag 8.30 - 15.00 Uhr

Froitag 8.30 - 12.00 Unr

www mansfeldsuedharz.de
* E-Mail-Adressa nur fiir formlose Mitteilungen ohne elekironische Signatur




o

19/96/2A15 11:14 +4934645352290 KV MSH RECHT B2/18

3.1 Es wird weiterhin die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung beginnend mit
dem Erhalt der Haushaltsverfigung angeordnet.

3.2 Spéatestens zum 31.12.2015 ist eine Planung vorzulegen, woraus eine stufen-
weise Reduzierung des Liquiditatskreditvolumens innerhalb der mittelfristigen
Finanzplanung erkennbar ist.

3.3 Die offenen Verbindlichkeiten aus der Kreisumlage sind bis spidtestens
31.12.2015 entsprechend der vorgelegten Liquiditatsplanung zu begleichen.

3.4 Es wird angeordnet, dass Haushaltskonsolidierungskonzept zu Uberarbeiten,
um Ertrége zu erhdhen und Aufwendungen einzusparen. Die Einsparungen sind
zur Reduzierung des Liquiditatskredites zu verwenden. Die Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Gemeinde Hergisdorf ist bis spates-
tens zum 30.09.2015 zu beschliefen und der Kommunalaufsichtsbehérde vor-
zulegen.

4. Es wird angeordnet, dass durch den Blrgermeister mit Vollziehbarkeit der Haus-
haltssatzung gemanR § 27 GemHVO eine Haushaltssperre zu verflgen ist, die si-
cherstellt, dass nur Aufwendungen und Auszahlungen geleistet werden, zu deren
Leistung die Gemeinde Hergisdorf rechtlich unaufschiebbar verpflichtet ist oder fir
die Weiterflhrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind, Die Haushaltsperre ist
der Kommunalaufsicht unverzuglich anzuzeigen.

4.1 Es wird inshesondere angeordnet, die Mietauszahlungen fiir die Neuanschaf-
fung des Unimogs/ Multicars einschlieRlich Streuer in Héhe von 9.000 EUR im Jahr
2015 und im Jahr 2016 in Héhe von 30.000 EUR im Teilfinanzplan des Produktbe-
reiches 1.1 Innere Verwaltung mit einem Sperrvermerk zu versehen, bis die abge-
schiossene Umorganisation in Form des gemeinsamen Bauhofes die unabweisbare
Beschaffung des Bauhoffahrzeuges darlegt und eine Kostendeckung aufwands-
und auszahlungsseitig Giber die gesamte Nutzungsdauer des \Vermégensgegen-
standes nachgewiesen wird.

4.2. Es wird im Weiteren angeordnet, die Mietauszahlungen fur das Salzsilo der
Gemeinde Hergisdorf im Haushaltsjahr 2015 in Hohe von 700 EUR und im Jahr
20186 in Hohe von 3.500 EUR mit einem Sperrvermerk zu versehen, bis die Not-
wendigkeit durch eine aussagefahigere Kosten-Nutzen-Analyse einschlieBlich Vari-
antenvergleich nachgewiesen und der Kommunalaufsicht vorgelegt wurde.

5. Es wird angeordnet, dass die Gemeinde Hergisdorf ab dem Haushaltsjahr 2016 den
nicht fir nachgewiesene zwingende Investitionen notwendigen Anteil der Investiti-
onspauschale zur Finanzierung der, der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-
Helbra obliegenden Pflichtaufgaben ubertragt.

6. Um die Haushaltssatzung fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 nach erfoigter Be-
kanntmachung vollziehbar werden zu lassen, bedarf es wegen der Anderung des
§ 4 der Haushaltssatzung einer zustimmenden Erklarung des Blrgermeisters. Die-
ser kann die Erkldrung nur abgeben, wenn eine Zustimmung durch den Gemeinde-
rat beschlossen wird (Beitrittsbeschluss).
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Begriindung:

l.

Gemal § 100 Abs. 1 KVG LSA haben die Kommunen fir jedes Haushaltsjahr eine Haus-
haltssatzung zu erlassen.

Der Gemeinderat der Gemeinde Hergisdorf beschloss am 22.04.2015 die Haushaltssat-
zung mit Haushaltsplan fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 (Beschluss-Nr.
HER/BV/036/2015) sowie die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes.

Mit Posteingang vom 30.04.2015 wurde die Haushaltssatzung einschlieBlich des Haus-
haltsplanes der Gemeinde Hergisdorf fir den Doppelhaushalt 2015 / 2016 dem Landkreis
Mansfeld-Stidharz zur Priffung und Genehmigung vorgelegt.

Eine Verl&ngerung der Monatsfrist im Sinne des § 150 Abs. 1 KVG LSA wurde mit dem
Schreiben vom 05.05.2015 erbeten. Der Fristverl&ngerung wurde bis zum 19.06.2015 zu-
gestimmt.

Zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde fiir Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen
Maiinahmen gegentiber der Gemeinde Hergisdorf ist der Landkreis Mansfeld-Siidharz
gemal § 144 Abs. 1 KVG LSA.

Die kommunalaufsichtliche Prifung der formellen Rechtm4Rigkeit des Beschlusses tber
die Haushaltssatzung vom 14.04.2015 {Beschluss - Nr. HER/BV/036/2015) ergab keine
Beanstandungen.

Mit Schreiben vom 19.05.2015 wurde der Gemeinde Hergisdorf die Méglichkeit zur Anhé-
rung gemaR § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) eingerdumt. Die Gemeinde nahm
mit Schreiben vom 04.06.2015 ihr Anhérungsrecht wahr.

Il. _
Zur materiellen RechtmaRigkeit des Gemeinderatsbeschlusses werden folgende Feststel-
lungen getroffen.

Zu1)

Die Kommunalaufsichtsbehérde kann gemaB § 146 Abs. 1 KVG LSA Beschlusse und An-
ordnungen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie
von der Kommune binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden.

Gemal § 98 Abs. 3 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Er ist aus-
geglichen, wenn die Ertrage die Héhe der Aufwendungen mindestens erreichen.

Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Gebotes aus

§ 98 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA, die stetige Erfiillung der kommunalen Aufgaben zu sichern.
Die Gemeinde hat danach ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fUhren, dass sie
die ihr obliegenden Aufgaben dauerhaft wahrnehmen kann. Bei einer nicht gegebenen
finanziellen Leistungsfahigkeit, als Grundiage des gemeindlichen Handelns muss somit im
Umkehrschluss die Gefahrdung der Wahmehmung der dauerhaften Aufgabenerfiillung
angenommen werden.

2404 3 von 18

Dienstgebaude: Allgemeine Offnungszeiten: Telafon (0 34 84) 5 35-0 R A L

Rudolf-Breitscheid-Sir. 20/22 Montag 8,30 = 15.00 Uhr Fax (034 84) 535.3190

08526 Sangarhausan Disnstag 8,30« 17.30 Uhr GUTEZEICHEN
Dennerstag 6,30 - 15.00 Uhr f -
Fraitag €30 - 12.00 Uhr

www.mansfeldsuedharz.de
* E-Mail-Adresse nur for formlose Mitteilungen ohne elektronische Signatur

|
|



| - - g g
19/86/26815 11:14 +493464535229a KV MSH RECHT S. B4/1

Die Pflicht zum Haushaltsausgleich steht damit unmittelbar neben dem Postulat der steti-
gen Aufgabenerfiillung.

Im § 1 der Haushaltssatzung fur das Haushaitsjahr 2015 / 2016 der Gemeinde Hergisdorf
ist der Gesamtbetrag der Ertrage im Ergebnisplan und der Gesamtbetrag der Aufwendun-
gen im Haushaltsjahr 2015 und 2016 wie folgt festgesetzt worden:

Haushaltsjahr 2015 | Haushaitsjahr 2016
_Gesamtertrage 1.454.900 EUR | 1.470.500 EUR
| Gesamtaufwendungen 1.647.400 EUR 1.666.200 EUR |
| Fehlbetrag | -185.500 EUR -193.700 EUR |

Demzufolge erreichen die Ertrége nicht gemal § 98 Abs. 3 KVG LSA die Hshe der Auf-
wendungen. Es liegt damit ein RechtsverstoR Vor,

Die Gemeinde Hergisdorf kann keinen Haushaltsausgleich herbeifhren und ist leistungs-
unfahig. Damit ist die stetige Aufgabensicherung nicht gesichen.

Kann der Haushaltsausgleich entgegen den Grundsatzen des § 98 Abs. 3 KVG LSA nicht
erreicht werden, ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen gemaR § 100 Abs. 3
KVG LSA. Das Haushaltskonsolidierungskonzept dient dem Ziel, die klinftige, dauernde
Leistungsfahigkeit der Kommune zu erreichen. Der Haushaltsausgleich ist zum nachst-
moglichen Zeitpunkt wiederherzustellen, spatestens jedoch im funften Jahr, das auf die
mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt. Im Haushaltskonsolidierungskonzept ist
der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der Haushaitsausgleich wieder erreicht wer-
den kann.

Zusammen mit der Haushaltssatzung firr die Haushaltsjahre 2015 und 2016 wurde eine
Fortschreibung des Haushaitskonsolidierungskonzeptes der Gemeinde Hergisdorf vorge-
legt. Weitere Ausfilhrungen zur RechtmaBigkeitsprifung der Haushaltskonsolidierung der
Gemeinde Hergisdorf sind dem Punkt 3 dieser Verfligung zu entnehmen.

Ebenso hat sich gemaR § 8 Abs. 3 GemHVO Doppik die mittelfristige Ergebnis- und Fi-
nanzpianung am Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. § 98 Abs. 1 KVG LSA aus-
zurichten. Ertrage und Aufwendungen sind fiir die einzelnen Jahre ausgeglichen zu pla-
nen.

Mit dieser Regelung wird ebenfalls die Zielstellung des Haushaltskonsolidierungskonzep-
tes gemaR § 100 Abs. 3 KVG LSA angesprochen, durch den Haushaltsausgleich die kiinf-
tige dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune zu erreichen.

Die mittelfristige Ergebnisplanung der Gemeinde Hergisdorf stellt sich aus Sicht des vor-
liegenden Haushaltsplanes wie folgt dar (einschlieBlich auBerordentlicher Ertrage und

Aufwendungen):
12015 12016 12017 (2018 12019 i
Euro 1
Ertrige 1.454.900 [1.470.500 |1.482.200 [1.490600 1507400

(Aufwendungen [1.647.400 | 1.666.200 |1.682 300 1.681.700 [1.682.100
'Uberschuss /|-185.500 -193.700 -199.600 -191.100 -174.700

|
Fehlbetrag | | | | |
o
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Die Gemeinde Hergisdorf kann bis zum Jahr 2019 lediglich den Fehlbedarf um 17.800 €
auf -174.700 € senken.

Seit Einfihrung des doppischen Haushalts- und Rechnungswesens zum 01.01.2013 ent-
steht fur die Gemeinde Hergisdorf bis zum Haushaltsjahr 2019 ein kumulierter Fehlbetrag
in Hohe von -611.200 EUR welcher nicht nur den VerstoR gegen § 98 Abs. 3, § 8 Abs. 3
GemHVO offenlegt. GemaR § 98 Abs. 5 KVG LSA darf sich die Kommune nicht Uber-
schulden. Sie ist Uberschuldet, wenn nach der Haushaltsplanung das Eigenkapital im
Haushaltsjahr aufgebraucht wird oder in der Vermagensrechnung ein , Nicht durch Eigen-
kapitel gedeckter Fehlbetrag® auszuweisen ist. Vorliegend muss im Entwurf der Vermé-
gensrechnung ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehibetrag ausgewiesen werden,
der sich in den folgenden Haushaltsjahren durch die Ergebnisse der mittelfristigen Ergeb-
nisplanung erhdhen wird. GemaR § 24 GemHVO soll ein Fehlbetrag der Ergebnisrech-
nung unverziglich ausgeglichen werden; der Ausgleich ist spatestens im fnften dem
Haushaltsjahr folgenden Jahr auszuweisen. Ein Fehlbetrag kann mittels Riickiage aus
Uberschiissen der Ergebnisse ausgeglichen werden. Vorliegend ist dies jedoch nicht még-
lich. Folglich ist nach § 24 Abs. 2 GemHVO am Schluss der Bilanz auf der Aktivseite der
Posten ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auszuweisen. Die Gemeinde Her-
gisdorf ist gemal § 98 Abs. 5 KVG LSA iberschuldet und die dauernde Leistungsfahigkeit
in der weiteren Konsequenz nicht gegeben.

Die Gemeinde Hergisdorf muss unverzglich, die kommunale Selbstverwaltung im hohen
Malle beeintrachtigende MaBnahmen, zur Sicherung der Aufgabenerfuliung ergreifen.

Wie vorstehend erldutert und dargestellt, verletzt der hier gegenstandliche Beschluss der
Gemeinde Hergisdorf die Vorschriften des kommunalen Haushaltsrechts.

Die Kommunalaufsichtsbehérde ist daher gem. § 146 Abs. 1 KVG LSA ermachtigt, ihr Be-
anstandungsrecht auszutiben. Der § 146 KVG LSA r&umt insoweit einen Ermessensspiel-
raum ein, dass die Kommunalaufsicht entscheiden kann, ob ein rechtswidriger Beschluss
beanstandet wird oder nicht.

Das dem Landkreis Mansfeld-Siidharz eingersumte Ermessen wird wie folgt ausgedibt:

Die Kommunalaufsichtsbehérde ist, wie der Gesetzeswortlaut zeigt (§§ 146 ff. KVG LSA),

nicht verpflichtet, in jedem Fall einzuschreiten, in dem sich die Gemeinde bei der Erfiillung

ihrer Aufgaben nicht im Einklang mit den Gesetzen halt. Bei der Ausiibung ihres Ermes-

sens hat die Kommunalaufsichtsbehérde zu beachten, dass die Aufsicht aliein dem &ffent-

gchen Interesse dient (OVG LSA, Urteil vom 07.06.2011, Aktenzeichen 4 L 216/09, Rn.
9).

Wegen den mit der Beanstandung des Haushaltes der Gemeinde Hergisdorf verbundenen
Auswirkungen auf die gemeindliche Handlungsfahigkeit (Einschrankung durch vorlaufige
Haushaltsfiihrung gem. § 104 KVG LSA) kénnte der Zweck der gesetzlichen Ermachti-
gung verfehlt und eine Beanstandung zur Zweckerreichung ungeeignet sein.

Dem é&ffentlichen Interesse kommt es naher, die Gemeinde Hergisdorf im Rahmen ihrer
finanziellen Handlungsfahigkeit mittels ausfuhrbarem Haushaltsplan zu veranlassen, die
&uBerst defizitdre Haushalts- und Liquiditatslage mit der Durchfithrung und Umsetzung
gezielter MaBnahmen nicht noch weiter in die Uberschuldung zu treiben.
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Gerade vor dem Hintergrund der zu respektierenden Spielrdume aufgrund der Finanzho-
heit der Gemeinde ist es ausreichend, wenn die Kommunalaufsicht abstrakt bestehende
Einspar- bzw. Einnahmeméglichkeiten benennt oder entsprechende Anordnungen trifft;
denn es liegt grundsétzlich in der Sphare der Gemeinde. unter Berlcksichtigung beste-
hender — méglicherweise nur ihr bekannter Verpflichtungen, Kosten-Nutzen-Erwagungen
anzustellen.

Im Weiteren ist in die Ermessensabwagung einzubeziehen, inwieweit die beaufsichtigte
Gemeinde im Rahmen ihrer Anhérung gegeniiber der Aufsichtsbehérde darlegt, aus wel-
chen besonderen (substanziierten) Griinden geforderte Handlungen vorgenommen bzw.
unterlassen wurden, obliegt es der Rechtsaufsichtsbehérde, sich mit den vorgetragenen
Griinden auseinanderzusetzen und das Fur und Wider eines Eingriffs sachgerecht abzu-
wégen.

Die Gemeinde Hergisdorf nahm mit Schreiben vom 04.06.2015 ihr Anhorungsrecht wahr
und bezog aus Sicht der Verwaltung zu den aufgeworfenen Sachverhalten Stellung.

Der mit einer Beanstandung der Haushaltssatzung verbundenen Benachteiligungen fir die
Gemeinde Hergisdorf ist im Rahmen der Ermessenabwigung gegeniiber zu stellen, dass
es letztlich vielmehr im &ffentlichen Interesse liegt, auf die finanzielle Handlungsfahigkeit
der Gemeinde durch gezielte, geeignete und angemessene Mittel hinzuwirken, um in die-
sem Fall sogar die rechtliche Selbsténdigkeit der Kommune zu sichern.

Der Landkreis Mansfeld-Sudharz verzichtet daher im pflichtgem&Ren Ermessen auf eine
Beanstandung des Beschlusses des Gemeinderates der Gemeinde Hergisdorf Uber die
Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2015 und 2016.

Zu 2)

Gemd&l § 147 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde, wenn die Kommune die ihr
gesetzlich obliegenden Pflichten nicht erfullt, anordnen, dass sie innerhalb einer ange-
messenen Frist die Notwendigen MaRnahmen durchfuhr.

Die Kommunen haben fiir jedes Haushaltsjahr gemaR § 100 Abs. 1 KVG LSA eine Haus-
haltssatzung zu erlassen. Der hier formulierte Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit bezieht
sich auf die Aufstellung des Haushaltsplanes. Die Kommune hat fur jedes Haushaltsjahr
eine Haushaltssatzung zu erlassen, wobei das Haushaltsjahr gemaR § 100 Abs. 5 KVG
LSA das Kalenderjahr ist, soweit durch Gesetz oder Verordnung nichts anderes bestimmt
ist.

Die Magabe nach § 100 Abs. 4 KVG LSA stellt hierbei eine Ausnahme des Grundsatzes
der Jahrlichkeit dar, Vor dem Hintergrund der flexiblen HaushaltsfGhrung gibt der Gesetz-
geber der Kommune gemaR § 100 Abs. 4 Satz 2 KVG LSA die Option einen Doppelhaus-
halt zu erlassen.

Gemé&R § 100 Abs. 4 Satz 2 KVG LSA kann die Haushaltssatzung Festsetzungen fiir zwei
Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt enthalten.

Die Rechtsgrundlage raumt in der Rechtsfolge eine Ermessensentscheidung — kann* - fur
die Kommune ein. Das bedeutet, die Kommune kann innerhalb eines Handlungsspieirau-
mes eine Entscheidung treffen, und zwar im konkreten Fall der Gemeinde Hergisdorf, ob

2
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sie einen Doppelhaushalt erlasst oder nicht. Die Entscheidung darf jedoch nicht willkGrlich
getroffen werden, sondern im pflichtgemafen Ermessen.

Dabei stellt sich das Ermessen in 2 Stufen dar, dem EntschlieBungsermessen und dem
Auswahlermessen.

EntschlieRungsermessen bedeutet, seitens der Kommune ist gine Entscheidung dariber
zu treffen, ob uberhaupt eine behérdliche Handlungspflicht besteht. Die Kommune hat ab-
zuwagen, ob eine Rechtsnorm eine Zustandigkeit, also eine Handlungspflicht, festschreibt.
Im Einzelfall kann sich jedoch eine Handlungspflicht oder auch das Absehen von einer
Handlungspfiicht der Kommune ergeben und somit das Ermessen in diesen Bereich auf
Null reduziert werden.

Die nunmehr in keiner Weise weiterhin tolerierbare Haushalts- und Liquiditatslage der
Gemeinde Hergisdorf (siehe Erlauterungen zu Punkt 1 dieser Verfugung) erfordert eine
punktuelle, detaillierte und gegebenenfalls sogar taggenaue Planung und Steuerung der
Haushaltssituation.

Mit der Vorlage eines Haushaltsplanes fiir zwei Jahre muss die Kommune ihre Finanzsitu-
ation bereits weit im Voraus Gber einen langerfristigen Zeitraum Uberblicken kdnnen und
dabei trotzdem Planansatze sorgfiltig nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit veranschlagen. Dies ist bei einer derartig angespannten Haushaltssituation,
wie sie in der Gemeinde Hergisdorf herrscht, jedoch nicht méglich.

Insofern ist der Erlass eines Doppelhaushaltes nach kommunalaufsichtlicher Auffassung
nur fiir Kommunen mit dauernder finanzieller Leistungsfahigkeit attraktiv im Hinblick auf
Ersparnis von Verwaltungsaufwand.

Fur Kommunen mit weggefaliener finanzieller Leistungsfahigkeit reduziert sich folglich der
Ermessensspielraum, einen Doppelhaushalt effektiv und effizient planen und erlassen zu
konnen, sehr stark bzw. liegt hier gar die Ermessensreduzierung auf Null ver.

Mit der Entscheidung der Gemeinde Hergisdorf, einen Doppelhaushalt vorzulegen, liegt
eine fehlerhafte Ermessenentscheidung durch die Kommune vor.

Die Kommunalaufsichtsbeharde ist daher erméachtigt, inr Anordnungsrecht auszuben.

Es wird angeordnet, ab dem Haushaltsjahr 2017 von der Planung eines Doppelhaushaltes
abzusehen und fir jedes Haushaltsjahr eine separate Haushaltssatzung einschliellich
Haushaltsplan vorzulegen

Zu 3)

GemaR § 110 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommune zur rechtzeitigen Leistung ihrer Aus-
zahlungen Kredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag auf-
nehmen, soweit dafir keine anderen Mitte| zur Verfiigung stehen.

D_er Liqu?d'rtétskredit dient der Verstarkung des Kassenbestandes zur rechtzeitigen Ver-
ngbarkgut der fur die Auszahlungen erforderlichen Finanzmittel. Die Kredite zur Sicherung
der Ligquiditat Uberbriicken folglich kurzfristige Zahlungsengpésse.

.
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Im § 4 der Haushaltssatzung fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016 der Gemeinde Hergis-
dorf wurde der Hochstbetrag, bis zu dem Kredite im Haushaltsjahr 2015 zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit aufgenommen werden dirfen, in Hohe von 1.608.000 EUR im Planjahr
2015 und im Haushaltsjahr 2016 in Héhe von 1.209.600 EUR festgesetzt und damit ge-
genuber den Vorjahren deutlich erhéht.

Mit dem neuen Kommunalverfassungsgesetz LSA wird dem Liquiditatskredit im Rahmen
der kommunalen Finanzwirtschaft eine groRere Bedeutung bemessen.

GemalR § 110 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Hoéchstbetrag der Liquiditatskredite im Rahmen
der Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde, wenn er ein
Flnftel der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan tUbersteigt.

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit stellen sich im Verhaltnis zum ge-
setzlichen und tatsachlichen Liquiditatskreditrahmen wie folgt dar:

1 | 2015 2016
Einzahlungen Ifd. Ver-| 1.312.900 EUR 1.318.400 EUR
waltungstitigkeit
ein Fiinftel § 110 Abs. 2 | 262.580 EUR | 263.680 EUR
Liquiditatskreditrahmen | 1.608.000 EUR -1.909.600 EUR
It. Satzung

Lin % 122,48 144,84 E

Der Héchstbetrag der Liguiditatskredite bedarf im Rahmen dieser Haushaltssatzung 2015
und 2016 der Gemeinde Hergisdorf unstrittig der Genehmigung der Kommunalaufsichts-
behdrde.

Gemal § 150 Abs. 1 KVG LSA werden Satzungen der Kommune, die der Genehmigung
der Kommunalaufsichtsbehdrde bedtrfen, erst mit Genehmigung wirksam.

Die Genehmigungspflicht soll verhindern, dass der fur die Liquiditatssicherung vorgesehe-
ne Liquiditatskredit entgegen seiner gesetzlichen Zweckbestimmung als Ersatz fur fehlen-
de Deckungsmittel aufgenommen werden kann.

insofern hat die Kommunalaufsichtsbehérde bei der Beurteilung der Erteilung einer Ge-
nehmigung oder einer Teilversagung stets die individuellen Gegebenheiten und die Fi-
nanzlage der Kommune zu beriicksichtigen.

Um den Kommunen die Anpassung an die neue Gesetzeslage zu erleichtern und eine zu
restriktive Handhabung der Genehmigungspflicht zu vermeiden, soll mit dem nunmehr
verdffentiichten Runderlass des Ministerium fiir Inneres und Sport LSA vom 23.02.2015 -
32/35-10401 das Genehmigungserfordernis handhabbar ausgestaltet werden. Dazu wer-
den die Handlungsgrundlagen fur die Kommunen sowie Zweckverbnde und die Kommu-
nalaufsichtsbeharden dargelegt.

Gemal Punkt 2.4 des Runderlasses vom 23.02.2015 darf die Genehmigung nur erteilt
werden, wenn bei der Kommune ein absehbarer Liquiditidtsbedarf aus Kassenbestand-
schwankungen, der die Genehmigungsgrenze Uberschreitet und der nicht oder nicht wirt-
schaftlich vertretbar durch Liquiditatsreserven ausgeglichen werden kann, zu erwarten ist.
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Zur Darlegung des Bedarfs ist von der Kommune in der Regel ein Liquiditatsplan im Sinne
von § 19 Abs. 1 GemKVO vorzulegen, der die zu erwartenden Kassenbestandsschwan-
kungen plausibel begrindet ausweist.

Zunichst ist bei der Genehmigungspriffung zum Liquiditatskreditrahmen zu beachten,
dass die Gemeinde Hergisdorf einen kameralen Altfehlbetrag zum 31,12.2012 in Héhe von
3.897.598,54 EUR ausweist, welcher sich in der Liquiditat niederschlagt, sodass sich trotz,
der im Jahr 2013 gewahrten Liquiditatshilfe in Héhe von 3.106.135,00 EUR noch immer
ein Liquiditatskreditrahmen tber die Genehmigungsfreigrenze hinaus ergibt.

Im Rahmen des Anhérungsverfahrens zum Haushaltsplan 2015 legte die Gemeinde Her-
gisdorf zum 04.06.2015 eine Liquiditatsplanung fur das Haushaltsjahr 2015 und 2016 vor.

Im Haushaltsjahr 2015 wird die hdchste Inanspruchnahme des Liquiditatskreditrahmens im
Monat November mit -1.130.120,098 EUR aufgezeigt.

Fur das Haushaitsjahr 2016 wurde ausgehend von einem Anfangskassenbestand in Héhe
von -1.046.418,31 EUR zum 01.01.2016 die hdchste Inanspruchnahme des Liquiditats-
kreditrahmens fir die Monate September mit -1.292.155,02 EUR und November mit

-1.247 428,52 EUR aufgezeigt.

Die laut Haushaltssatzung beantragten Liquiditatskreditrahmen fur die Haushaltsjahre
2015 und 2016 sind deutlich heher als die in vorgelegter Liquiditatsplanung aufgezeigten
Liquiditatsspitzen (sogar unter Berucksichtigung der gestundeten Kreisumlage).

Die Kommune hat fir nachgewiesene Spitzen ihre Liguiditst im Rahmen ihrer Méglichkei-
ten sorgfaltig zu beobachten und zu steuern.

So ist die Gemeinde Hergisdorf gehaiten, bei einem sich trotz genehmigten Liquiditatskre-
ditrahmen abzeichnenden zusatzlichen Liquiditdtsengpass, durch kurzfristige Vollziehung
von liquiditatsverbessernden Manahmen ihre Zahlungsfahigkeit zu sichern.

Denkbar ist hierbei, durch kurzfristige Beschlussfassung zahlungswirksame Konsolidie-
rungspotenziale umzusetzen oder Féalligkeiten der geplanten Ein- und Auszahlungen ent-
sprechend den Liquiditdtsengpédssen zu steuern.

Unter Bezugnahme auf die vorstehend erlduterte, nachgewiesene Liquiditatsschwankung
im Haushaltsjahr 2015 und 2016 wird der mit der Haushaltssatzung fur die Haushaltsjahre
2015 und 2016 der Gemeinde Hergisdorf in H8he von 1.608.000 EUR (2015) und
1.909.600 (2016) festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite in Hohe von 1.500.000
EUR fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016 genehmigt und im Ubrigen versagt.

Zu 3.1.)

Gemal Punkt 2.5 des Runderlasses des M| LSA vom 30.03.2015 darf die Genehmigung
gemaR § 1 Abs. 1 Satz 1 VWVIG LSA i. V. m. § 36 Abs. 1 VWVIG mit einer Nebenbestim-
mung versehen werden, wenn sie sicherstelien soll, dass die gesetzlichen Voraussetzun-
gen des Verwaltungsakts erflllt werden.

Als Nebenbestimmung kommt insbesondere die Auflage gemaR § 1 Abs. 1 Satz 1 Vw\AG
LSA . V. m. § 36 Abs. 2 Nr. 4 VWVIG in Betracht.

Eine monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung wird als Auflage zur Genehmigung des
vorgenannten Liquiditétskreditrahmens angeordnet.
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Mit der Genehmigung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite wird der genehmigungs-
freie Liquiditatsrahmen gemaR § 110 Abs. 2 KVG LSA deutlich Uberschritten.

Im Regelfall durfen Liguiditatskredite nur aufgenommen werden, wenn fur die Kasse. keine
anderen Mittel zur Verfugung stehen. Dies entspricht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit der Haushaltsfiihrung gemag § 98 Abs. 2 KVG LSA.

Vor der Aufnahme von Liquiditatskrediten hat die Gemeinde sicher zu stellen, dass die ihr
zustehenden Einzahlungen vollstandig erfasst und die Forderungen rechtzeitig eingezo-
gen werden. Grundsétzlich sollte eine Inanspruchnahme dieses Kredites Uber einen lange-
ren Zeitraum vermieden bzw. ausgeschiossen werden.

Im Fall der Gemeinde Hergisdorf mit nicht vorhandener eigener Liquiditat muss s zu-
nichst erst einmal das Ziel sein eine monatliche Ausschdpfung des Liquiditatskreditrah-
mens zu vermeiden.

Mit Hilfe einer monatlichen Liquiditatsplanung soll eine Uberschaubarere Steuerung und
ein effizienterer Einsatz der monatlich einzahlungsseitig kassenwirksam werdenden Mittel
erreicht werden.

Zu3.2)

Unter Verweis auf die Begriindung zur Genehmigung des in der Haushaltssatzung fir die
Haushaltsjahre 2015 und 2016 der Gemeinde Hergisdorf jeweils festgesetzten Liquiditats-
kreditvolumens und im Sinne des Punkt 2.5 des Runderlasses des MI LSA vom
120.03.2015 ist mittels einer weiteren Nebenbestimmung sicherzustellen, dass die Liguidi-
tatsfehlbetrage nicht zu einer gesetzeswidrigen dauerhaften Liquiditatskreditinanspruch-
nahme filhren bzw. im Fall der Gemeinde Hergisdorf zumindest einer weiteren jahrlichen
Erhoéhung des Liquiditatskreditvolumens entgegengewirkt wird und die Kommune gewis-
sermaRen ihrer Verpflichtung zum schnellstméglichen Abbau der Fehlbetrage nachkommt.
Dazu ist von der Kommune eine verbindliche Planung vorzulegen, aus der sich eine stu-
fenweise Reduzierung des Liquiditatskreditvolumens ergibt.

Hierin hat die Gemeinde Hergisdorf die konkreten Malnahmen aufzuflhren, mit denen
sich die dauerhafte Tilgung der die Genehmigungsgrenze Uberschreitenden Liquiditats-
kredite darstellt.

Die Gemeinde hat dazu samtliche in Betracht kommenden Malnahmen tabellarisch dar-
zustellen und die gebotenen MaRnahmen zu ergreifen. Die Planung ist dem Haushalts-
konsolidierungskonzept beizufigen.

2 3.3)

GemaR § 19 Abs. 1 FAG i. V. m. § 99 Abs. 3 KVG LSA erhebt der Landkreis von den
kreisangehorigen Gemeinden nach den hierfUr geltenden Vorschriften eine Umlage
(Kreisumlage), um seinen erforderlichen Bedarf zu decken.

So erhebt der Landkreis Mansfeld-Siidharz mittels Festsetzungsbescheid gegentiber der
Gemeinde Hergisdorf die Kreisumlage.

Der Bilanzposten Verbindlichkeiten beinhaltet alle am Bilanzstichtag dem Grunde, der H6-
he und der Falligkeit nach feststehenden Schulden.
Zu den kurzfristigen Verbindlichkeiten zahlen insbesondere die Verbindlichkeiten aus

Transferleistungen.
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Die Gemeinde Hergisdorf weist aus riickstandiger Kreisumlage eine offene Vgrbinc_j_lichkeit
in Hhe von 384.043 50 EUR fur den Zeitraum April bis Dezember 2014 und in Hohe von
208.121,25 EUR fur den Zeitraum Januar bis Mai 2015 aus, insgesamt 592.164,75 EUR.

Die hier vorgelegte Liquiditatsplanung der Gemeinde Hergisdorf zeigt ab dem Monat Juni
2015, dass die Liquiditatskreditspitzen die in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochst-
betrage unter Beriicksichtigung der gestundeten Kreisumlage nicht erreichen.

Gleichzeitig konnen sowoh| im Haushaltsjahr 2015 als auch im Haushaltsjahr 2016 positi-
ve Salden der Finanzmittelbestande am Monatsende aufgezeigt werden.
Im Haushaltsjahr 2015 ergibt sich konkret folgendes Bild.

Juli T August | Oktober | Dezember
- Euro -
22.46705 | 12.742,05 | 79.489,05 | 83.703,78

Die Genehmigung des Liquiditatskreditrahmens (Punkt 3 dieser Verfigung) belduft sich im
Maushaltsjahr 2015 auf maximal 1.500.000 EUR. Einbezogen in die Planung ist auch die
Begleichung der offenen Verbindlichkeiten aus der Kreisumlage. Dementsprechend ist die
Gemeinde Hergisdorf bis zum Jahresende in die Lage versetzt, die noch offenen Verbind-
lichkeiten zu begleichen. Aufgrund der zwischenzeitlich aufgelaufenen Verbindlichkeiten in
Héhe von 592.164.75 EUR entsteht mittlerweile ein erheblicher Aufwand an Stundungs-
zinsen und / oder Sdumniszuschlagen.

Mit der Begleichung der Verbindlichkeiten entfailen diese zusétzlichen Aufwendungen.
Dartber hinaus werden weitere Kosten verursachende Manahmen des Landkreises zur
Beitreibung der Kreisumlage abgewendet.

Zu 3.4)

Kann der Haushaltsausgleich entgegen den Grundsétzen des § 98 Abs. 3 KVG LSA nicht
erreicht werden, ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen gemaR § 100 Abs. 3
KVG LSA und § 1 Abs. 2, Nr. 8 GemHVO Doppik. Das Haushaltskonsaolidierungskonzept
dient dem Ziel, die kiinftige, dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune zu erreichen. Der
Haushaltsausgleich ist zum nachstmaoglichen Zeitpunkt wiederherzustellen, spatestens
jedoch im funften Jahr, das auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt. Im
Haushaltskonsolidierungskonzept ist der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der
Haushaltsausgleich wieder erreicht werden kann.

Die Hinweise zur Haushaltskonsolidierung des Ml LSA vom 24.09.2004 und des MF im
RdEr. Vom 15.04.2014 sind dabei zu beachten.

Die mit der Haushaltssatzung fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016 vorgelegte, dreiseitige
Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Gemeinde Hergisdorf be-
nennt folgende, nach kommunalaufsichtlicher Auffassung einerseits zeitnah und effektiv
umsetzbare KonsolidierungsmaRnahmen fir den Doppelhaushalt 2015 / 2016:

- die Verfugungsmittel des Biirgermeisters werden jahrlich um 300 EUR reduziert.

- Bauhofzusammeniegung

- Erarbeitung eines Baullickenkatasters zur Erfassung vorhandenen Grundsticke
und anschlieBenden gezielten Verkauf, geplante aulerordentliche Ertrage 2015 =
7.000 EUR, 2016 = 2.000 EUR
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- Reduzierung der Friedhofskosten

- Erhshung der Steuersatze ab dem Haushaltsjahr 2015, geplante Mehrertrage von
jahriich 19.000 EUR

- Miete Wohnungen und sonstige Raumlichkeiten; durch Analyse der Bewirtschaf-
tungskosten sollen Einsparungen von 10 v.H. der Aufwendungen erreicht werden.

Allerdings sind diese KonsolidierungsmaBnahmen lediglich mit einem kurzen Text verse-
hen, enthalten keine genauen Terminstellungen und sind nicht innerhalb einer Gesamt-
haushaltsplanung dargestellt.

Im Weiteren gibt das Haushaltskonsolidierungskonzept keine, insbesondere zahlenmalige
Auskunft Uber die Entwicklung der Haushaltslage iber das Haushaltsjahr 2019 hinaus.

Die aufgezeigten MaRnahmen sind insgesamt unzureichend und zu allgemein gefasst.

Ein struktureller Ausgleich ist nicht ersichtlich und widerspricht folglich § 100 Abs. 3 Satz 4
KVG LSA.

Nach kommunalaufsichtlicher Auffassung sind deutliche bzw. noch weitere Einsparpoten-
ziale insbesondere in den Produktbereichen Bauhof, Friedhofswesen, Bereitstellung und
Betrieb von Sportanlagen sowie Allgemeine Kommune Einrichtungen der Gemeinde Her-
gisdorf ersichtlich.

GemaR § 5 Abs. 1 KAG LSA erheben die Gemeinden als Gegenleistung die fur die Inan-
spruchnahme &ffentlicher Einrichtungen erforderlichen Gebuhren, soweit nicht ein privat-
rechtliches Entgelt gefordert wird. Das Gebuhrenaufkommen soll die Kosten der jeweiligen
Einrichtung decken.

Nach § 5 Abs. 2 KAG LSA sind die Kosten der Einrichtung nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen zu ermitteln.

Im Zusammenhang zu dieser gesetzlichen Regelung wird auch nochmals auf den Runder-
lass des Ministerium der Finanzen vom 15.04.2014 ~ 27.10611, Punkt 2.1.2 Uber die Vo-
raussetzungen fiir die Gewahrung von Leistungen aus dem Ausgleichsstock verwiesen.

Die Vorlage einer kostendeckenden Friedhofskalkulation ist fur die Gemeinde Hergisdorf
unumgénglich, ebenso die kostendeckende Umlage der Mieten fur die Objekte Villa Ober-
hof und Katharinenholz nach den betriebswirtschaftlichen Grundsétzen des kaufmanni-
schen Haushalts- und Rechnungswesens.

Aufgrund des VerstoRes gegen die Regelung des § 100 Abs. 3 KVG LSA wird zusammen-
fassend angeordnet, das Haushaltskonsolidierungskonzept der Gemeinde Hergisdorf zu
Uberarbeiten. Die anhand der Untersuchungen, jedenfalls die der Produkte Bauhof, Fried-
hofswesen, Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen sowie Allgemeinde Kommunale
Einrichtungen aufgezeigten Erkenntnisse und Konsalidierungspotenziale sind vollumfang-
lich und transparent in die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes und
folglich in die kiinftige Haushaltsplanung aufzunehmen. Der Konsolidierungszeitraum ist
unter Aufzeigen der planerischen Jahresergebnisse, méglichst bis hin zum strukturellen
Haushaltsausgleich festzulegen.

Die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Gemeinde Hergisdorf ist
bis spatestens 30.09.2015 zu beschlieBen und der Kommunalaufsichtsbehérde vorzule-

gen.
Tr—
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Die Anordnung der Uberarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes erfolgt mit
Blick auf die weitaus unvollsténdige Umsetzung der Regelungen zur Haushaltskonsolidie-
rung geman § 100 Abs. 3 KVG LSA durch die Gemeinde Hergisdorf.

Demnach verdichtet sich die Ermessensentscheidung der Kommunalaufsichtsbehdrde mit
der Prifung des Haushaltsplanes fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 eine entspre-
chende Anordnung zur Uberarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Ge-
meinde Hergisdorf zu treffen. ‘
Die Anordnung ist erforderlich und angemessen, da es der Kommune nahezu nur mit
Jhundertprozentiger" Haushaltskonsolidierung gelingen kann, das Haushaltsdefizit zu mi-
nimieren und gleichermalen die Liquiditat zu starken.

Zu 4)

GemafR § 147 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehdrde, wenn die Kommune die ihr
gesetzlich obliegenden Pflichten nicht erfulit, anordnen, dass sie innerhalb einer ange-
messenen Frist die notwendigen MaRnahmen durchfGhrt.

Der Biirgermeister kann die inanspruchnahme von Ansétzen fur Aufwendungen, Auszah-
lungen und Verpflichtungsermachtigungen gemal § 27 GemHVO von seiner Einwilligung
abhangig machen, wenn die Entwicklung der Ertrége und Einzahlungen oder der Aufwen-
dungen und Auszahiungen es erfordert.

Die haushaltswirtschaftliche Sperre kann durch prozentuale Klrzungen von Haushaltspo-
sitionen fiir den Gesamthaushalt erfolgen, wobei einzelne Ermachtigungspositionen aus-
genommen werden kénnen. Zudem gibt es die Maoglichkeit, gezieit Haushaltspositionen
ganz oder anteilig zu sperren, vor allem bei freiwilligen Aufgaben und nicht begonnen In-
vestitionsmalnahmen, wobei die Entscheidung im Einzelfall nach ihrem Wirkungsgrad und
den tatséchlichen Moglichkeiten zu treffen ist (Grimberg/Bemhardt/Mutschler/Stockel-
Veltmann, Neues Kommunales Haushaltsrecht LSA, 2006, S. 540 f.)

Mit dem vorlegten Haushait zeigt die Gemeinde Hergisdorf bereits in den Planungen, dass
die Ertrage und Aufwendungen im Ergebnishaushalt sowohl im Haushaltsjahr 2015 als
auch im Haushaltsjahr 2018 sowie im mittelfristigen Planungszeitraum nicht ausgeglichen
werden kénnen, da die Ertrage die Hahe der Aufwendungen nicht erreichen. Dies fithrt
zum Wegfall der dauernden Leistungsfdhigkeit der Kommune. Folglich ist bereits die Li-
quiditatslage unzweifelhaft Aulerst negativ beeintrachtigt, welche sich kunftig fortsetzen
wird.

Die Anordnung ist geeignet, weil damit die Grundlage fur eine konsequente Verbesserung
der Haushaltslage zum nachstmaéglichen Zeitpunkt in Aussicht gestellt werden kann.

Sie ist erforderlich, weil ein gleich geeignetes, milderes Mittel nicht ersichtlich ist, dass zu
einer schnellstmaglichen Verbesserung der Haushaltslage fuhrt.

Mit der Anordnung wird aulerdem sichergestellt, dass die Kommune ihre investiven und
konsumtiven Ansatze auf das Notwendigste filr sachiich und zeitlich unabweisbare Mal-
nahmen beschrankt.

Letztlich ist die Anordnung auch angemessen, weil sie die Gemeinde Hergisdorf zu einer
restriktiven Haushaltsbewirtschaftung anhélt und ausschlieBlich mit dem Vorteil zu sehen
ist, eine zunehmende Uberschuldung der Haushalts- bzw. Liquiditatssituation zu vermei-
den.

e
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Zu 4.1

Der Er)gebnishaushalt ist gemaR § 98 Abs. 3 KVG LSA in jedem Haushaltsjahr in Plgnung
und Rechnung der Ertrage und Aufwendungen auszugleichen. Wie bereits gezeigt, ist der
Ergebnishaushalt im Haushaltsjahr 2015 mit -185.500 EUR und im folgenden Hausl_'laltg—
jahr mit -193.700 EUR nicht ausgeglichen. Der Saldo der laufenden Verwaltungstatigkeit
betr4gt im Haushaltsjahr 2015 -637.300 EUR und im Haushaltsjahr 2016 -137.800 EUR.

Bei der Anschaffung des Unimogs/ Multicars einschliellich Streuer handelt es sich um
keine Investitionsauszahlungen nach § 3 (1) Nr. 3 Buchst. C GemHVO zur Anschaffung
des eigenen Anlagevermégens nach § 32i.V. m. § 46 (3) Nr. 1 Buchst. B) ff) GemHVO.

Zuvor hatte die Gemeinde eine ausfihrliche Analyse nach § 11 GemHVO aufzustellen.
Gemak § 11 Abs. 1 GemHVO soll, bevor eine Investition im Haushaltsplan ausgewiesen
wird, unter mehreren in Betracht kommenden Méglichkeiten durch einen Wirtschaftlich-
keitsvergleich, mindestens durch einen Vergleich der Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten und der sorgfaltig geschatzten Folgekosten, die fur die Gemeinde wirtschaftlichste Lo-
sung ermittelt werden.

Die Gemeinde hat eine Kosten-Nutzen-Analyse durchgefiihrt, in deren Ergebnis fur die
Gemeinde als gunstigste Variante die Kommunal-Miete Uber 72 Monate stand mit der Fol-
ge, dass fur die Gemeinde Mietaufwendungen und Auszahlungen im Rahmen der laufen-
den Verwaltungstatigkeit entstehen.

Im Rahmen der Anh&rung mit Schreiben vom 04.06.2015 zur Priifung des Haushaltspla-
nes flur die Haushaltsjahre 2015 und 2016 Ubersandte die Gemeinde Hergisdorf eine kurz
gefasste Gegenlberstellung der anfallenden Kosten beim Miet-Kauf, beim Leasing und flr
eine Kommunalmiete des Multicars mit Streuer. Die Méglichkeit der Zusammenarbeit im
Rahmen eines gemeinsamen Bauhofes wurde hierbei nicht berlicksichtigt.

Im Sinne des § 11 GemHVO und in Anbetracht der Uberschuldung und nicht vorhandener
Liquiditat der Gemeinde Hergisdorf gibt insbesondere der § 6 Abs. 2 und 3 des Haushalts-
grundsatzegesetzes vor, fiir geeignete Malknahmen von erheblicher finanzieller Bedeu-
tung Nutzen- und Kostenuntersuchungen durchzufihren.

Zunachst ist fur die Gemeinde Hergisdorf grundsatzlich, jede geplante bzw. beabsichtigte,
im Investitionsbereich mit giner Auszahlung verbundene MaRnahme von erheblicher fi-
nanzieller Bedeutung anzusehen, da die Gemeinde bereits Uber einen langen Zeitraum
davon abh&ngig ist, neben der Verwaltungs- und Finanzierungstatigkeit auch ihre Investiti-
onstatigkeit mit einem Liquiditatskredit finanzieren zu kdnnen.

Hinzu kommt vorliegend, dass die Mietaufwendungen im Rahmen eines unausgegliche-
nen Ergebnishaushaltes sowohl im Haushaltsjahr 2015 als auch im Haushaltsjahr 2016
entstehen. Die daraus resultierenden Mietauszahlungen mussen aufgrund des negativen
Saldos der laufenden Verwaltungstatigkeit mithilfe des Liquiditatskredites finanziert wer-
den.

So hat die Gemeinde Hergisdorf im Rahmen der Einhaltung des Grundsatzes der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit die Kosten- und Nutzenuntersuchung in der Weise vorzu-
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nehmen, eine Umorganisation in Form eines gemeinsamen Bauhofes als Aufgabe der
Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra zu realisieren.

Die Mietauszahlungen fir die Neuanschaffung des Unimog sind gegebenenfalls dem ge-
meindlichen Haushaltsplan auszugliedern und im Haushalt der Verbandsgemeinde Mans-
felder Grund-Helbra zu veranschlagen. -
Notwendig zum Nachweis einer wirtschaftlichen Handlungsweise ist das Betreiben einer
Kosten- und Leistungsrechnung. Folgerichtig sieht § 13 GemHVO zur Unterstitzung der
Verwaltungssteuerung und flr die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit
bei der Aufgabenerfullung eine Kosten- und Leistungsrechnung vor.

Das Haushaitemanagementsystem mit der Darsteliung des Ressourcenaufkommens und
Ressourcenverbrauchs auf Produktbereichsebene und den dazu gehérenden betriebswirt-
schaftlichen Kennziffern zwingt die Gemeinden zur Errichtung und Durchfiihrung einer
Kosten- und Leistungsrechnung.

Es wird daher angeordnet, die Mietausauszahlung in Héhe von 9.000 EUR im Jahr 2015
und im Haushaltsjahr 2016 in Hohe von 30.000 EUR im Teilfinanzplan des Produktberei-
ches 1.1 Innere Verwaltung mit einem Sperrvermerk zu versehen, bis die abgeschlossene
Umorganisation im Rahmen der Wirtschaftlichkeit in Form des gemeinsamen Bauhofes die
unabweisbare Beschaffung des Bauhoffahrzeuges darlegt und eine Kostendeckung auf-
wands- und auszahlungsseitig Uber die gesamte Nutzungsdauer des Vermdégensgegen-
standes nachgewiesen wird.

Der Nachweis hat gegenuber der Kommunalaufsichtsbehsrde schriftlich unter Darlegung
entsprechender Wirtschaftlichkeitsanalysen und einer Begrlndung vor der Auslésung der
MaRnahme zu erfolgen.

Zu4.2)

Die Anordnung erfolgt auch hier, wie beim Punkt 4.1 der Verfugung bereits erklart, mit
dem Blick auf den unausgeglichenen Ergebnishaushalt gemaf § 98 Abs. 3 KVG LSA und
der Vorschrift des § 11 GemHVO. In Anbetracht der Uberschuldung und nicht vorhandener
Liquidit4t der Gemeinde Hergisdorf gibt insbesondere der § 6 Abs. 2 und 3 des Haushalts-
grundséatzegesetzes vor, fur geeignete MaBnahmen von erheblicher finanzieller Bedeu-
tung Nutzen- und Kostenuntersuchungen durchzufiihren.

Die ,Ersatzbeschaffung” des Salzsilo ist auch hier keine Investitionsauszahlung nach § 3
(1) Nr. 3 Buchst. C GemHVO zur Anschaffung des eigenen Anlagevermogens nach § 32
i.V. m. § 46 (3) Nr. 1 Buchst. B) ff) GemHVO.

Die Gemeinde war nach § 11 GemHVO verpflichtet, eine ausfuhriiche Analyse im Vorfeld
der Haushaltsplanung aufzustellen. GeméaR § 11 Abs. 1 GemHVO soll, bevor eine Investi-
tion im Haushaltsplan ausgewiesen wird, unter mehreren in Betracht kommenden M&g-
lichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens durch einen Vergleich der
Anschaffungs- und Herstellungskosten und der sorgfaltig geschatzten Folgekosten, die fur
die Gemeinde wirtschaftlichste Losung ermittelt werden.

Die Gemeinde hat eine Kosten-Nutzen-Analyse durchgefiihrt, in deren Ergebnis fur die
Gemeinde als ginstigste Variante die Miete eines Silos tber die Wintermonate (November
— Mérz) stand mit der Folge, dass fir die Gemeinde Mietaufwendungen und Auszahlungen
im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit entstehen.
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Im Rahmen der Anhérung mit Schreiben vom 04.06.2015 zur Prifung des Haushaltspla-
nes fur die Haushaltsjahre 2015 und 2018 Ubersandte die Gemeinde Hergisdorf eine kurz
gefasste Gegenuberstellung der anfallenden Kosten beim Miet-Kauf, beim Leasing und fur
eine Kommunalmiete des Multicars mit Streuer. Die Méglichkeit der Anschaffung von Big-
Bags, Paletten mit Streusalzsacken und Paletten mit Streusalzeimer wurden hingegen
nicht mit untersucht. Wobei bei den letzteren lediglich die Aufwendungen fur das bendtigte
Streusalz entstehen. Diese Aufwendungen fallen bei den Mietaufwendungen for das Salz-
silo zusatzlich mit an.

Wie die Mietaufwendungen fiir den Unimog mit Streuer/ Multicar entstehen vorliegend
auch die Mietaufwendungen im Rahmen eines unausgeglichenen Ergebnishaushaltes so-
wohl im Haushaltsjahr 2015 als auch im Haushaltsjahr 2016. Die daraus resultierenden
Mietauszahlungen missen gleichfalls aufgrund des negativen Saldos der laufenden Ver-
waltungstétigkeit mithilfe des Liquiditatskredites finanziert werden.

So hat die Gemeinde Hergisdorf im Rahmen der Einhaltung des Grundsatzes der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit die Kosten- und Nutzenuntersuchung in der Weise vorzu-
nehmen, dass auch Alternative zum Salzsilo wie die Anschaffung von BigBags, Paletten
mit Streusalzsicken und Paletten mit Streusalzeimer in Betracht gezogen und realisieren
werden.

Die Mietauszahlungen fur die ,Ersatzbeschaffung” des Salzsilos sind dann aus dem ge-
meindlichen Haushaltsplan auszugliedern und wirken haushalts- und liquiditatsverbes-
sernd.

Notwendig zum Nachweis einer wirtschaftlichen Handlungsweise ist das Betreiben einer
Kosten- und Leistungsrechnung. Folgerichtig sieht § 13 GemHVO zur Unterstitzung der
Verwaltungssteuerung und fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit
bei der Aufgabenerfiillung eine Kosten- und Leistungsrechnung vor.

Das Haushaltemanagementsystem mit der Darstellung des Ressourcenaufkommens und
Ressourcenverbrauchs auf Produktbereichsebene und den dazu gehdrenden betriebswirt-
schaftlichen Kennziffern zwingt die Gemeinden zur Errichtung und Durchfuhrung einer
Kosten- und Leistungsrechnung.

Es wird daher angeordnet, die Mietausauszahlung in Hohe von 700 EUR im Jahr 2015
und im Haushaltsjahr 2016 in Héhe von 3.500 EUR im Teilfinanzplan des Produktberei-
ches 5.4 Verkehrsflichen und Anlagen, OPNV mit einem Sperrvermerk zu versehen, bis
die Notwendigkeit durch eine aussagefahigere Kosten-Nutzen-Analyse einschiieBlich Va-
riantenvergleich nachgewiesen und der Kommunalaufsicht vorgelegt wurde.

Zu 5)

Gemahl § 16 Abs. 1 Finanzausgleichsgesetz (FAG) erhalten die Gemeinden investive Zu-
weisungen zur Verbesserung der kommunalen Infrastruktur, welche dem Grunde nach
vorrangig zur Leistung des Eigenanteils bei der Inanspruchnahme von Fardermitiels zu
verwenden sind.

Die Gemeinde Hergisdorf veranschlagt im Haushaltsplan der Haushaltsjahre 2015 und
2016 eine investive Zuweisung in Héhe von jahrlich 57.400 EUR.

GemaR § 16 Abs. 3 FAG erhalt die Verbandsgemeinde zur ErfUllung ihrer sffentlichen
Aufgaben fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 einen in der Satzung zur Erhebung der
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Verbandsgemeindeumlage zu bestimmenden Anteil der Investitionspauschale ihrer Mit-
gliedsgemeinden.

Im Sinne der §§ 5 Abs. 1 Nr. 4, 6 Abs. 1 Nr. 2 KVG LSA i. V. m. § 90 KVG LSA erfullt die
Verbandsgemeinde anstelle ihrer Mitgliedsgemeinden sffentliche Aufgaben des eigenen
und Ubertragenen Wirkungskreises.

Die Verbandsgemeinde erhebt grundsétzlich gemal § 99 Abs. 4 KVG LSA von den Mit-
gliedsgemeinden eine Verbandsgemeindeumlage, um ihren erforderlichen Bedarf zu de-
cken.

Zwar wirkt sich die ertragswirksame Verbandsgemeindeumlage auch als Einzahlung aus
laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan auf die Liquiditat des Verbandsgemeinde-
haushaltes aus und ist folglich als Finanzierungsmittel fur Investitionen der Verbandsge-
meinde zu sehen. Allerdings fuhrt dies zwangsldufig zur stetigen Erhéhung der Verbands-
gemeindeumlage zu Lasten bzw. gar zur Erdrosselung der finanziellen Leistungsfahigkeit
der ohnehin uberschuldeten Mitgliedsgemeinden der Verbandsgemeinde Mansfelder
Grund-Helbra.

Die Verbandsgemeinde erfullt auBerdem die gemaf § 90 Abs. 1 KVG LSA Ubertragenen
pflichtigen Aufgaben des eigenen Wirkungskreises sowie alle Aufgaben des Obertragenen
Wirkungskreises der Mitgliedsgemeinden, welche Investitionen mit finanzieller Bedeutung
nach sich zichen, wie beispielsweise die Aufgabe der Schultragerschaft, Stralenbaulast
fur Gemeindestral®en oder des Brandschutzes etc. .

Um eine gerechte Verteilung der finanziellen Mittel zu realisieren, mit dem Ergebnis gine
Sicherung der stetigen Aufgabenerfilllung sowohl der Verbandsgemeinde als auch der
Mitgliedsgemeinden zu erreichen und im Umkehrschluss der Erdrosselungswirkung gegen
die Mitgliedsgemeinden durch die Verbandsgemeindeumlage zu vermeiden, wird ange-
ordnet, dass die Gemeinde Hergisdorf in Zusammenarbeit mit der Verbandsgemeinde
Mansfelder Grund-Helbra im Rahmen der ihr Oberlassenen Handlungsspielrdume von der
Muss-Vorschrift' des § 16 Abs. 3 FAG Gebrauch zu machen und spatestens ab dem
Haushaltsjahr 2016 den nicht fur nachgewiesene zwingende Investitionen notwendigen
Anteil der Investitionspauschale an die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra
Obertragt.

In diesem Zusammenhang verweise ich auch auf Punkt 2.1.2.6 des Runderlasses des MF
vom 08.05.2015, wonach zur Haushaltskonsolidierung Investitionen im pflichtigen eigenen
Wirkungskreis, soweit diese nicht unabweisbar sind oder die Deckung unter Einhaltung
des Konsolidierungszieles gewahrleistet ist, zu vermeiden sind.

Zu 6)

Urn die Vollziehbarkeit des Haushaltes aufgrund der Teilversagung des Liquiditatskredit-
rahmens herbeizufiihren, bedarf es der zustimmenden Erklarung der Gemeinde. Diese
kann der Burgermeister nur abgeben, wenn der Gemeinderat hierzu seine Zustimmung
beschlie®t (Beitrittsbeschluss). Es wird daher angeordnet, einen Beitrittsbeschluss zu fas-
sen und der Kommunalaufsichtsbehsrde des Landkreises Mansfeld-Sudharz unverztglich

anzuzeigen.
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lll. Hinweise

a) Es wird darauf hingewiesen, die Haushaltssatzung optisch sowie inhaltlich dem verbind-
lichen Muster 1 der GemHVO anzupassen.

b) Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, soweit noch kein gepriiftes Jahresergebnis
vorliegt, die Spalte 1 — Ergebnis Haushaltsjahr - der Teilplane nicht mit den vorliufigen
Ergebnissen zu versehen.

c) Die Personalaufwendungen der Gemeinde Hergisdorf fallen allein im &rtlichen Wirt-
schaftshof an, sie sind fur 2015 mit 132.900 EUR veranschlagt und erhdhen sich 2016 auf
135.600 EUR (entspricht daher einer Erhdhung von 9.800 EUR).

Die Personalaufwendungen machen somit fur 2015 = 8,10 % und fur 2016 = 8,15 % der
Gesamtaufwendungen des Ergebnisplanes aus.

Der malgebliche Schiiissel von 1 Gemeindearbeiter auf 1.000 Einwohner wird gemessen
an der Einwohnerzahl der Gemeinde Hergisderf sowie auch in Ausrichtung an der Ein-
wohnerzahl der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra weiterhin Uberschritten.

Gegebenenfalls kénnten Hinweise in einer gesonderten Verfugung erfolgen.

V. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die unter 1), 2), 4), 5) und 6) getroffenen Entscheidungen dieses Bescheides kann
innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Wider-
spruch ist schriftlich oder mindlich zur Niederschrift bei der Kreisverwaltung des Landkrei-
ses Mansfeld-Sidharz, 06526 Sangerhausen, Rudolf-Breitscheid-Str. 20/22 einzulegen.

Gegen die unter 3) getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekannt-
gabe unmittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Halle in Halle (Saale), Thiringer Stralle
16, 06112 Halle (Saale) schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Ge-
schéaftsstelle erhoben werden.

Mit freundlichen Griifien
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