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Verbindlichkeiteniibersicht

Verbindlichkeiteniibersicht 2019

in Anlehnung an Muster 20 zu § 49 Abs. 3 GemHVO Doppik

Art der
Verbindlichkeiten

Gesamtbetrag zu
Beginn des
Haushaits-jahres | H

Gesamthetrag am

Ende des
aushalts-jahres

davon mit einer Restlaufzeit von

bis zu 1 Jahr

1 bis 5 Jahre

mehr als 5Jahre

Euro

2

3

1. Anleihen

0,00

2. Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen fiir
Investitionen und
Investitionsférderungsmagn
ahmen gemii § 41 Abs. 4

2,946.871,12

2,271.816,36

118.911,27

313.983,29

1.838.921,80

3. Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen zur
Sicherung der
Zahlungsfihigkeit

3.1. vom Land

3.2. bei Zweckverbanden
3.3. bei Kreditinstituten

11.811.991,01

7.611.991,01
0,00
4.200.000,00

6.953.910,01

2.053.910,01
0,00
4.900.000,00

6.953.910,01

2.053.910,01
0,00
4.900.000,00

4. Verbindlichkeiten aus
Vorgingen, die
Kreditaufnahmen
wirtschaftlich
leichkommen

0,00

0,00

5. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen

24.637,31

31.242,65

22.253,36

8.989,29

6. Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen

32.242,00

-2.496,00

-2.496,00

7. sonstige
Verbindlichkeiten

42.666,69

43.959,38

43.959,38

Summe aller
Verbindlichkeiten

14.858.408,13

9.298.432,40

7.136.538,02

322.972,58

1.838.921,80

Nachrichtlich

Vorbelastung kiinftiger
Haushaltsjahre, sofern sie
nicht aufder Passivseite der
Bilanz auszuweisen sind:

1. Haftungsverhiitnisse
1.1. Birgschaften

1.2. Gewiahrvertrage
1.3. dhnliche Vertrige

2. Sonstige Vorbelastungen
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MANSFELD
SUDHARZ

Rechnungsprifungsamt

28, Hov. 2083

BERICHT

uber die 6rtliche Priifung
des Jahresabschlusses fiir das
Haushaltsjahr 2019

der Gemeinde Helbra

Az.: 14.51.19
Datum: 22,11.2023

Priferin: Frau Schuiz
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1 Abkiirzungsverzeichnis

AHK

AiB

ARAP

AV

DA

EK

GemKVO Doppik
GoB

GoBD

HHjahr
IKS

KAB
KomHVO
KVG LSA
KVSA
LSA
MILSA
NKHR
PRAP
RL

RPA
Sopo

Anschaffungs- und Herstellungskosten
Anlagen im Bau

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Anlagevermégen

Dienstanweisung

Eigenkapital

Gemeindekassenverordnung Doppik
Grundsétze ordnungsgeméaRer Buchfiihrung

Grundsétze zur ordnungsmaBigen Fihrung und Aufbewahrung von Bii-
chern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie
zum Datenzugriff

Haushaltsjahr

Internes Kontrolisystem
Kommunalaufsichtsbehérde
Kommunalhaushaltsverordnung
Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalit
Kommunaler Versorgungsverband Sachsen-Anhalt
Land Sachsen-Anhait

Ministerium des Innern und Sport Land Sachsen-Anhalt
Neues Kommunales Haushalts- und Kassenrecht
passiver Rechnungsabgrenzungsposten

Richtlinie

Rechnungsprifungsamt

Sonderposten

Prufbericht Jahresabschluss Helbra 2019
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2 Priifungsauftrag und Gegenstand der Priifung

Die Gemeinde fiihrt seit dem 01.01.2013 ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen des
neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR).

Fur die Haushaltsfuhrung im Berichtsjahr 2019 waren die Vorschriften des Kommunalverfas-
sungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA), der Kommunalhaushaltsverordnung
(KomHVO) und der Gemeindekassenverordnung Doppik (GemKVO Doppik) bindend.

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jéhrlich nach den Grundsatzen ord-
nungsmaRiger Buchfiihrung einen Jahresabschluss aufzustellen. Dieser unterliegt nach § 136
i. V. m. § 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA der drtlichen Prifung. GemaR § 141 Abs. 2 KVG LSA hat
das Rechnungsprifungsamt festzustellen, ob der Jahresabschiuss ein den tatséchlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt.

Da die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra fur die értliche Prifung kein eigenes
Rechnungspriifungsamt eingerichtet hat und sich auch nicht eines anderen Rechnungspri-
fungsamtes bedient, obliegt gemaR § 138 Abs. 2 KVG LSA die Rechnungsprifung dem Rech-
nungsprifungsamt des Landkreises auf Kosten der Gemeinde.

Dieser Schiussbericht gibt das Ergebnis der Prifung wieder und dient als Grundlage flir die
Stellungnahme und Beschlussfassung (iber den Jahresabschluss 2019 nach § 120 KVG LSA.

3 Art und Umfang der Priifung

Die Art und der Umfang der Priifung waren von dem Ziel gepragt, sich wieder dem normalen
zeitlichen Ablauf der Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung von Jahresabschlissen ent-
sprechend § 120 KVG LSA anzunahern.

Das RPA hat den Prifungsumfang aus § 141 Abs. 1 KVG LSA unter Anwendung der mit
RdEr. Ml LSA vom 15.10.2020 eingerdumten Prifungserieichterungen auf wesentliche
Positionen mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf den Jahresabschluss 2022 und fort-
folgende beschrénkt. Dies umfasst im Einzelnen

¢ den korrekten Saldenvortrag,

¢ Zu- und Abgénge des Anlagevermdégens einschl. der korrespondierenden Sonderposten,

¢ Sachverhalte, fir die der automatische Fehlerausgieich mit dem aktuellen Jahresabschluss
nicht erfullt ist (Systemfehler).

Dartiber hinaus blieb die ordnungsmaRige Haushaltsfiihrung nicht unbericksichtigt.

Die Auswahl der Stichproben erfolgte auf Basis des retrograden Prlifungsansatzes und unter
Bericksichtigung von Wesentlichkeiten.

Die Bilanz wurde im Original von der Priferin gekennzeichnet.

Prifungsfeststellungen, die nach Einschétzung des RPA der Stellungnahme bedirfen, sind
im Bericht mit ,B* fiir Beanstandung nebst einer fortlaufenden Nummerierung gekennzeichnet
und durch Fettdruck hervorgehoben. Das RPA wird diese im Rahmen der Prifung kinftiger
Jahresabschliisse ggf. erneut aufgreifen. Formulierte Hinweise ,H" sollen als Anregung zur
Qualifizierung des Verwaltungshandelns dienen.

Prufbericht Jahresabschluss Helbra 2019
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4 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung einschlielich des Haushaltsplanes flir das Haushaltsjahr 2019 wurde
vom Gemeinderat mit Beschluss vom 29.11.2018 erlassen. Gleichzeitig beschloss der Ge-
meinderat die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes.

Die Haushaltssatzung enthélt in den §§ 1 bis 5 folgende Festsetzungen:

§1 Ergebnisplan
Gesamtbetrag der Ertrage 4.258.200 EUR
Gesamtbetrag der Aufwendungen 4.471.400 EUR
Finanzplan
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 3.860.400 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 3.925.400 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 240.800 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 228.800 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 0 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 671.900 EUR
§2 Krediterméachtigung 0 EUR
§3 Verpflichtungsermachtigungen 0 EUR
§4 Héchstbetrag Liquiditdtskredite 4.974.900 EUR
§5 Hebesétze
Grundsteuer A 420 v. H.
Grundsteuer B 470 v. H.
Gewerbesteuer 380v. H.

B Der Ausgleich des Ergebnisplanes fiir das Haushaltsjahr 2019 wurde entgegen
der Bestimmungen des § 98 Abs. 3 Nr. 1 KVG LSA nicht erreicht.

Die Kommunalaufsichtsbehdrde sah mit ihrer Verfligung vom 22.01.2019 von einer Beanstan-
dung des Beschlusses Uber die Haushaltssatzung einschlieflich Haushaitsplan und Haus-
haltskonsolidierungskonzept ab.

Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen sind mit der Haushaltssat-
zung flr das Haushaltsjahr 2019 nicht veranschlagt. Der im § 4 der Satzung festgesetzte
Héchstbetrag der Liquiditatskredite in Hohe von 4.974.900 EUR wurde nur bis zu einer Héhe
von 4.900.000 EUR genehmigt und im Ubrigen versagt.

Diese Genehmigung erging unter folgenden Auflagen:

1. Die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung ist kontinuierlich und termingerecht weiter

fortzufiihren.
2. Das Haushaltskonsolidierungskonzept der Gemeinde ist fortzuschreiben. Die Fortschrei-
bung ist bis zum 31.12.2019, jedoch spétestens mit dem Haushaltsplan 2020 vorzulegen.

Prifbericht Jahresabschluss Helbra 2019
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3. Es wurde erneut darauf verwiesen, dass zusammen mit der Fortschreibung des Haus-
haltskonsolidierungskonzeptes auierdem eine Planung vorzulegen ist, woraus eine stu-
fenweise Reduzierung des Liquiditatskreditvolumens innerhalb der mittelfristigen Finanz-
planung erkennbar ist.

Weiterhin wird angeordnet, dass durch den Birgermeister mit Vollziehbarkeit der Haushalts-
satzung gemaR § 27 KomHVO eine Haushaltssperre zu verfugen ist, die sicherstellt, dass nur
Aufwendungen und Auszahlungen geleistet werden, zu deren Leistung die Gemeinde recht-
lich unaufschiebbar verpflichtet ist oder fir die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unab-
weisbar sind. Dieser Anordnung kam die Gemeinde nach und der Biirgermeister sprach mit
Wirkung vom 18.03.2019 eine haushaltswirtschaftliche Sperre aus.

Um die Haushaltssatzung 2019 nach erfolgter Bekanntmachung vollziehbar werden zu lassen,
bedurfte es wegen der Anderung des § 4 der Haushaltssatzung einer zustimmenden Erkl&rung
der Gemeinde. Der Gemeinderat fasste in seiner Sitzung am 19.02.2019 den Beitrittsbe-
schluss gemafR der kommunalaufsichtlichen Verfigung vom 22.01.2019.

Das entsprechend § 102 Abs. 2 KVG LSA geltende Verfahren der Bekanntmachung und &f-
fentlichen Auslegung fand fur die Haushaltssatzung Beachtung.

Nachtragshaushaltssatzung

Aufgrund der Verringerung der Einzahlungen und Auszahlungen im Ergebnis- und im Finanz-
plan erlie die Gemeinde eine Nachtragshaushaltssatzung. Den Beschluss dazu fasste der
Gemeinderat in seiner Sitzung am 09.04.2019. Die 1. Nachtragshaushaltssatzung enthéit in
§ 1 nachstehende Anderungen:

Gesamtbetrag des Verdnderung gegeniiber
HHplanes einschl. des dem HHplan
Nachtrages

Ergebnisplan
Gesamtbetrag der Ertrége 4.273.400 EUR +156.200 EUR
Gesamtbetrag der Aufwendungen 4.488.500 EUR +17.100 EUR
Einanzplan
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. 3.8756.600 EUR +15.200 EUR
Verwaltungstétigkeit
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. 3.942.500 EUR +17.100 EUR
Verwaltungstatigkeit
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der 240.800 EUR 0 EUR
Investitionstatigkeit
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der 228.800 EUR 0 EUR
Investitionstatigkeit
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der 0 EUR 0 EUR
Finanzierungstatigkeit
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der 671.900 EUR 0 EUR
Finanzierungstatig

B: Auch mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung entspricht der Ergebnisplan nicht
den Forderungen des § 98 Abs. 3 KVG LSA und stelit sich unausgeglichen dar.

Prufbericht Jahresabschiuss Helbra 2019
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Im Ergebnis der Prifung der 1. Nachtragshaushaltssatzung sah die Kommunalaufsichtsbe-
hérde mit der Verfligung vom 24.05.2020 unter Zuriickstellung aller Bedenken von einer Be-
anstandung des Beschlusses ab. Die Genehmigungen und Anordnungen unter den Punkten
2, 3, 4 und 5 der Haushaltsverfiigung vom 22.01.2019 behalten weiterhin ihre Gultigkeit.

Das geltende Verfahren der Bekanntmachung und &ffentlichen Auslegung der 1. Nachtrags-
haushaltssatzung geméaR § 102 Abs. 2 KVG LSA wurde beachtet.

5 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2019

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jahrlich einen Jahresabschluss nach
den Grundsétzen ordnungsméBiger Buchfithrung, welcher ein den tatsachlichen Verhéltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln soll.

Bs Die gesetzlich vorgegebene Frist war auf Grund der verspiteten Vorlage und
Priifung der Erdffnungsbilanz sowie der Jahresabschliisse 2013 bis 2018 nicht

haltbar.

Legitimiert durch den Beschluss des Gemeinderates vom 15.06.2021 kam bei der Aufstellung
des Jahresabschlusses 2019 der RdEr. MI LSA vom 15.10.2020 zur Anwendung. Die unter
Pkt. 1 Bst. a - h gewéhrten Erleichterungen fir die Aufstellung des Jahresabschlusses wurden
vollumfénglich genutzt.

Die Volisténdigkeit des Jahresabschiusses 2019 stelite der Birgermeister am 31.08.2023 fest.
Der Jahresabschluss wurde dem RPA mit gleichem Datum zur Priifung vorgelegt.

Der endgliltige Jahresabschluss 2019 wurde am 31.08.2023 ausgefertigt und vom Blrger-
meister der Gemeinde per 31.12.2018 unterzeichnet. Aufgrund einer erforderlichen Korrektur
des Jahresabschlusses in Bezug auf die in den vorangegangenen Haushaltsjahren gewshrten
Liquiditétshilfen wurde der endglltige Abschluss am 07.09.2023 nochmals ausgefertigt und
vom Blrgermeister der Gemeinde unterzeichnet.

Die Vermégens-, Ergebnis- und Finanzrechnung stellen sich zum Stichtag wie folgt dar:

Finanzrechnung Bilanz zum 31.12.2019 Ergebnisrechnung

2019 Aktiva Passiva 2019
Anfangsbestand Ertrége
an Finanamittein Anlagevermégen Eigenkapital Ordentliche Ertrége
237.77749 € 18.612,633.41 € 6.303.010,77 € 10.607.047,97 €
«>dav. Jahresergebnis

6.303010,77€¢ [*] | Aunerordentliche

Einzahlungen Umlaufvermégen Ertrdge
5.460.885,82 € 1.5692.312,16 € Sonderposten 238,40 €

-> davon liquide Mittel 8.888.160,80 €

S,

1.239.735,12 €

nicht durch Eigenkapital

Verbindlichkeiten
9.298.432,40 €

1.239.735,12€
Rackstellungen Aufwendungen
Auszahlungen RAP 24.470,93 € Ordentliche
4,458.928,19 € 203.055,10 € Aufwendungen

4.304.276,60 €

AuBerordentiiche

|

24.723.636,93 €

24.723.636,93 €

Endbestand gedeckter Fehlbetrag RAP Aufwendungen
an Finapamitteln 4.316.636,26 € 211.672,03 € 0,00 €
per31.12. Bilanzsumme Bllanzsumme Jahresuberschuss

8.303.010,77 €
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5.1 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung erfasst alle Ertrige und Aufwendungen (Ressourcenaufkommen und
~verbrauch) eines Haushaltsjahres und ermittelt das Jahresergebnis. Der Saldo aus dem or-
dentlichen und dem auBerordentlichen Ergebnis wird mit 6.303.010,77 EUR als Jahresergeb-
nis (Uberschuss) ausgewiesen.

Die Ursache des hohen Uberschusses ist in der mit Datum vom 10.12.2019 gewéhrten Be-
darfszuweisung in Hohe von 5.558.081,00 EUR zum anteiligen Ausgleich der strukturellen
Sollfehlbetrage der Verwaltungshaushaite aus den Jahren 2000 bis 2010 zu sehen, die mit
den bisher gewshrten und noch nicht zuriickgezahiten Liquiditétshilfen in Héhe von insgesamt
7.611.991,01 EUR aufgerechnet wurde. Die Bedarfszuweisung wird aufgrund des endgiltigen
Bescheides in voller Hohe in der Ergebnisrechnung nachgewiesen.

Mit der Bewilligung der Bedarfszuweisung wurde keine Deckung aller bisher gewahrten Liqui-
ditatshilfen erzielt und es verblieb ein Ruckforderungsbetrag des Landes Sachsen-Anhalt in
Héhe von 2.053.910,01 EUR an die Gemeinde Helbra. Der Zahlungstermin fir den Rickfor-
derungsbetrag wurde aufgrund der weiterhin angespannten Liquidititslage der Gemeinde auf
den 01.12.2021 datiert.

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind aufgrund von § 43 Abs. 2 KomHVO fir die Ergebnis-
rechnung die Ist-Ergebnisse den Planansatzen gegentberzustellen. Im Vergleich zum fortge-
schriebenen Haushaltsansatz hat sich das Jahresergebnis 2019 um rd. 6.575 TEUR verbes-
sert. Die Hauptursache hierfur liegt in der endguiltigen Bewilligung der Zuweisungen aus dem
Ausgleichsstock nach § 17 FAG.

5.2 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Auskunft Gber die tatséchliche finanzielle Lage und zeigt dabei die
Finanzierungsquellen sowie die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes der Gemeinde
auf. GemaB § 44 KomHVO erfasst die Finanzrechnung die realisierten Zahlungsstréme (Cash-
Flows) innerhalb des Haushaltsjahres, d.h. die tatséchlich eingegangenen bzw. geleisteten
Einzahlungen und Auszahlungen. Diese stellen sich im Ergebnis wie folgt dar:

a) Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit +831.022,27 EUR
Die laufenden Einzahlungen reichten aus, die laufenden Auszahlungen zu decken. Fir
die Tilgung von Krediten, die Finanzierung neuer Investitionen bzw. die Verstérkung der
Liquiditst standen entsprechende Mittel zur Verfigung.

b) Saldo aus Investitionstétigkeit J. 17.650,62 EUR
Fur die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen standen im Haushaltsjahr 2019 keine
ausreichenden Finanzierungsmittel zur Verfligung.

c) Saldo aus Finanzierungstétigkeit +24.945,24 EUR
Der positive Saldo lasst erkennen, dass die Gemeinde geringere Tilgungen geleistet hat,
als sie neue Verbindlichkeiten eingegangen ist. Die Verschuldung aus Investitionskrediten
ging gegeniber dem Vorjahr um 675.054,76 EUR zurlick. Die Verschuldung aus der Auf-
nahme von Liquiditatskrediten stieg jedoch um 700.000,00 EUR.

d) Saldo aus dem Bestand an Fremdmitteln 163.640,74 EUR.

Prufbericht Jahresabschluss Helbra 2019
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In der Finanzrechnung ist der Festbetragskredit i. H. v. 4.900.000,00 EUR enthalten. Lt. dem
Rahmenvertrag fir Kassenkredite vom 14.11.2019 wird der Gemeinde der Kreditbetrag auf
dem gemeinsamen Girokonto der Verbandsgemeinde (DKB 831917) zur Verfugung gestellt.

Der Finanzmittelbestand zum Ende des Jahres 2019 stimmt mit den ausgewiesenen liquiden
Mitteln der Vermégensrechnung Uberein.

Auch bei der Finanzrechnung sind im Rahmen des Jahresabschlusses die Ist-Ergebnisse den
Planansétzen gegeniberzustellen (§ 44 KomHVO).

Eine Erhéhung der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt sich in allen Berei-
chen und die Finanzrechnung weist einen Uberschuss von insgesamt 630.710,62 EUR aus.
Die Verringerung der Auszahlungen um 338.768,96 EUR ist auf Einsparungen bei allen Aus-
zahlungsarten zurlckzufithren,

Die geringeren Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit von insgesamt 65.306,87 EUR be-
griinden sich hauptséchlich in den verminderten Einzahlungen aus Zuschissen firr Investitio-
nen und investitionsforderungsmafinahmen vom Land und den hdheren Einzahlungen aus
der VerduRerung von Anlagevermégen. Die Auszahlungen fir eigene Investitionen vermin-
derten sich insgesamt um 406.996,88 EUR, da im Haushaltsjahr 2019 Grundstlicke, Geb&éude
und Infrastrukturvermégen sowie sonstige BaumafRnahmen nicht in der veranschlagten Héhe
erworben bzw. durchgefiithrt wurden.

Die Planabweichung bei der Finanzierungstétigkeit von + 696.845,24 EUR ist ausschlieBlich
auf die Erhéhung der Verbindlichkeiten aus dem Liquiditétskredit zuriickzufilhren.

5.3 Haushaltsausgleich

Das Haushaltsjahr 2019 schloss mit einem Uberschuss von 6.303.010,77 EUR ab, der sich in
Hohe von 6.302.771,37 EUR und 239,40 EUR aus den Uberschissen im ordentlichen und im
auBlerordentlichen Ergebnis ergibt.

Der Haushaltsausgleich gemaf § 98 Abs. 3 KVG LSA wurde im Berichtsjahr erreicht.

Dem doppischen Haushaltsrecht entsprechend erfolgen die nach § 23 Abs. 1 KomHVO
erforderlichen Buchungen zum Haushaltsausgleich erst im nachfolgenden Haushaltsjahr. Der
Uberschuss wird daher im Haushaltsjahr 2020 zur Deckung des nicht durch Eigenkapital ge-
deckten Fehlbetrages beitragen.

5.4 Vermogensrechnung (Bilanz)

Die Vermégensrechnung ist die stichtagsbezogene Gegentberstellung des Vermégens und
der entsprechenden Finanzierungsmittel.

Die Salden der Bilanz des Vorjahres wurden korrekt vortragen.

5.4.1 Bilanzaktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermdgen mit den zum Bilanzstichtag ermittelten Wer-
ten aufgefuhrt. Es handelt sich um die Dokumentation der Kapitalverwendung.
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Die nachstehende Ubersicht zeigt die einzelnen Bilanzergebnisse der Aktivseite zum Stichtag
31.12. einschl. der Veranderung zum Haushaitsjahr 2018.

Bilanz 2019

Aktiva_ 31.12.2019 Verdnderung zum Vorjaht
Anlagevermégen

immaterielle Vermgensgegensténde 3.047.856,00 EUR +128.343,52 EUR
Sachanlagevermégen 15.191.011,05 EUR J. 582.653,09 EUR
Finanzanlagevermdgen 373.766,36 EUR 0,00 EUR
Umilaufvermégen

Vorréte 0,00 EUR 0,00 EUR
dffentlich-rechtl. Forderungen 171.856,40 EUR J. 67.387,90 EUR
privatrechtliche Forderungen 180.720,64 EUR J. 156.897,98 EUR
liquide Mittel 1.239.735,12 EUR +1.001.957,63 EUR
ARAP 203.055,10 EUR +58.204,30 EUR
Nicht durch EK gedeckter Fehlbetrag 4,315.636,26 EUR J. 96.018,59 EUR
Bilanzsumme 24,723.63693EUR _____ +282,547,89 EUR

GemaR RAEr. des MI LSA vom 15.10.2020 reduzierte sich die Priifung auf die Verdnderungen
des Anlagevermégens, die Forderungen, den korrekten Nachweis der liquiden Mittel sowie
den nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag.

Anlagevermégen

Das Anlagevermégen (AV) umfasst all diejenigen Vermdgensgegensténde, die dazu bestimmt
sind, dauerhaft dem Geschéfts- bzw. Verwaltungsbetrieb zu dienen. Davon entfallen rd. 82 %
auf das Sachanlagevermdgen.

Die Prifung zur Bilanzierung erfolgte unter dem Gesichtspunkt einer vollsténdigen und geord-
neten Nachweisflihrung.

Hi1 Im Berichtsjahr 2019 lag fiir die Gemeinde Helbra keine interne Bewertungsricht-
linie vor.

In die Stichprobenauswahl zu Verénderung des Anlagevermégens wurden, bezogen auf das
Berichtsjahr und mit Wirkung auf den ersten wieder vollsténdig aufgesteliten Jahresabschiuss,
die nachfolgende MaRnahmen einbezogen:

e Die Zugénge im Bilanzkonto ,iImmaterielle Vermégensgegenstdnde aus geleisteten Zu-
wendungen” beinhalten die Aktivierungen der Niederschlagsentwésserung Gartenheim
mit 53.545,81 EUR und der Niederschlagsentwésserungen Feld-, Marien-, Herminen-,
Dorotheen-, Louisen- und Linastrale in Héhe von insgesamt 170.553,20 EUR.

e Aufgrund der Zugénge von 129.945,70 EUR zeigt die Bilanzposition ,AiB — Tiefbau" einen
Bestand von 170.553,20 EUR im laufenden Berichtsjahr. Mit der Aktivierung der geschaf-
fenen Vermbgenswerte zum 31.12.2019 ist diese Bilanzposition ausgeglichen.

Die Prifung der Bewertung der Veranderung des Anlagevermdgens bezliglich der Nieder-
schlagsentwésserung Gartenheim sowie der Feld-, Marien-, Herminen-, Dorotheen-, Louisen-
und Linastrafle ergab OrdnungsmaéBigkeit.
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e Bei den unbebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten zeigte sich, dass
die Gemeinde im Haushaltsjahr einen Teilverkauf des Grundsticks Flur 10 Flurstiick
4/301 im Konto 022110 — Ackerland (AnBu 10110249) in Héhe von 11.497,19 EUR vor-
nahm. Das verbliebene Grundstiick mit einem Bilanzwert von 70.594,07 EUR wurde 2019
irtimlich dem Konto 021110 zugeordnet.

Nach Riicksprache mit der zusténdigen Bearbeiterin erfolgt die Korrektur mit dem Jahres-
abschluss 2021. Auswirkungen auf die Bilanz ergeben sich nicht, da es sich hier um einen
Aktivtausch handelt.

Den Verénderungen des Sachanlagevermégens aufgrund der Aktivierung von Vermégensge-
gensténden stehen die ordentlichen Abschreibungen fiir das Haushaltsjahr 2019 in Héhe von
insgesamt 636.352,27 EUR gegenuber.

Die Prifung des Jahresabschiusses 2019 zeigte die Ubereinstimmung des Anlagevermégens
it. Bilanz mit dem Jahresanlagennachweis.

Forderungen

Im gepriften Haushaltsjahr verringerten sich die &ffentlich-rechtlichen Forderungen um insge-
samt 67.387,90 EUR. Diese resultieren mit ./. 48.360,37 EUR hauptséchlich aus der Erflllung
ausstehender Forderungen bei den Sonderposten aus Anzahlungen.

Gegenliber dem Vorjahr verringerte sich die Bilanzposition ,sonstige Verm&gensgegen-
stdnde" um 162.508,67 EUR. Diese ist hauptséchlich auf den Bestand Treuhandkontos der
Ortskernsanierung zum 31.12.2019 in Héhe von 133.014,41 EUR zuriickzufiihren.

Mit dem Bericht ber die Vorprufung fur den Bewilligungszeitraum des Berichtsjahres vom
11.11.2020 konnte die Ubereinstimmung der vorgelegten Unterlagen mit den Angaben in der
Zwischenabrechnung bestétigt werden.

Liquide Mittel

Die liquiden Mittel betrugen 1.239.735,12 EUR zum 31.12.2019. Der Bilanzwert stimmt mit
dem Kassenistbestand per 31.12.2019 und dem Kassensollbestand It. Finanzrechnung tber-
ein und ist durch Kontoausziige belegt.

Die liquiden Mittel haben sich im Vorjahresvergleich zum Bilanzstichtag um 1.001.957,563 EUR
erhdht. Von der Gemeinde mussten dennoch Liquiditdtskredite in Anspruch genommen wer-
den.

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Aufgrund des Jahrestberschusses 2018 i. H. v. 99.018,59 EUR verringerte sich der nicht
durch Eigenkapital gedeckte Fehibetrag zum 31.12.2019 auf 4.315.636,26 EUR.

Bs Die bilanzielle Uberschuldung der Gemeinde Helbra ist unter Bezug auf
§ 98 Abs. 3 KVG LSA wiederholt zu beanstanden.
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5.4.2 Bilanzpassiva

Die Passivseite der Bilanz gibt im Wesentlichen einen Uberblick Uber die Verbindlichkeiten
und das Eigenkapital einer Kommune und lésst damit die Finanzierung der auf der Aktivseite
der Bilanz stehenden Vermégenswerte erkennen. Die einzelnen Bilanzergebnisse der Passiv-
seite der Gemeinde Helbra per 31.12.2019 sind im Folgenden dargestellt:

Bilanz 2019
Passiva 31.12.2019 Verdnderung zum Vorjahr
Eigenkapital 6.303.010,77 EUR +6.203.992,18 EUR
Sonderposten 8.886.150,80 EUR J. 391.905,71 EUR
Ruckstellungen 24.470,93 EUR + 3.000,00 EUR
Verbindlichkeiten 9.298.432,40 EUR J. 5.559.975,73 EUR
PRAP 211.572,03 EUR +27.437,156 EUR
Bilanzsumme 24.723.636,93 EUR ______+282.647,89 EUR

Gem. RdEr. reduziert sich die Priifung auf die Sonderposten, die zum Anlagevermégen kor-
respondieren missen sowie auf die Verbindlichkeiten.

Sonderposten

Der Ansatz von Sonderposten in der Bilanz dient der Darstellung der Beteiligungen Dritter an
der Finanzierung bzw. am Erwerb von gemeindlichen Vermdgensgegensténden (Investitio-
nen). Sie werden (iber die entsprechende Abschreibungsdauer des geférderten Vermégens-
gegenstandes aufgeldst. Ausnahme bilden die Sonderposten aus der Investitionspauschale
bis 2012.

Mit dem Jahresabschluss werden Sonderposten von insgesamt 8.886.150,80 EUR ausgewie-
sen. Bei den nachgewiesenen Zugéngen handelt es sich hauptséchlich um Sonderposten aus
der Investitionspauschale in Héhe von 83.929,02 EUR

Die Prufung der Bewertung der Sonderposten aus der Investitionspauschale und aus Beitré-
gen beziglich der Niederschlagsentwasserung Gartenheim sowie der Feld-, Marien-, Hermi-
nen-, Dorotheen-, Louisen- und Linastralle ergab Ordnungsmafigkeit. Anzumerken ist, dass
die Ausgleichsbetrége die vorzeitigen Ablésungen im Sanierungsgebiet infolge der getroffe-
nen Vereinbarungen mit den Eigentimern beinhalten. Eine Priifung der Erhebung dieser Aus-
gleichsbetrége war nicht Gegenstand der Prifung.

Den Zugéngen stehen ertragswirksame Auflésungen der Sonderposten in Héhe von insge-
samt 474.415,37 EUR gegenuber. An Hand von Anlagenbuchhaltung und Ergebnisrechnung
ist die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten nachvollziehbar.

Verbindlichkeiten
Zum 31.12.2019 betréagt der Bilanzwert der Verbindlichkeiten 9.298.432,40 EUR. Im Vergleich
zum Vorjahr hat sich deren Gesamtbestand um 5.5569.975,73 EUR verringert.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaR-
nahmen reduzierten sich aufgrund der vereinbarten Tilgungen i. H. v. 675.054,76 EUR auf
2.271.816,36 EUR. Der Abgleich der ausgewiesenen Bestidnde mit denen der Darlehenskon-
toausziige ergab Ubereinstimmung.
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Die Bilanz sowie die Verbindlichkeitenibersicht weisen zum 31.12.2019 Verbindlichkeiten aus
Liquiditatskrediten von insgesamt 6.953.910,01 EUR aus, die aus Verbindlichkeiten zur Siche-
rung der Zahlungsfahigkeit beim Land in Héhe von 985.941,01 EUR sowie den gewdhrten
Liquiditatshilfen und dem Kassenfestbetragskredit resultieren.

Aufgrund der Bewilligung von Zuweisungen zum anteiligen Ausgleich der strukturellen kame-
ralen Sollfehlbetrdge vom 10.12.2019 verringerten sich die gewahrten Liquiditétshilfen im ge-
priften Haushaltsjahr um 5.558.081,00 EUR auf 1.067.869,00 EUR.

Der Kassenfestbetragskredit erhthte sich gegeniber dem Vorjahr um 700.000 EUR auf
4.900.000 EUR und bedeutet eine volle Inanspruchnahme des von der Kommunalaufsicht
genehmigte Kreditrahmens.

5.5 Anlagen

Die gemaR § 118 Abs. 4 Nr. 1 KVG LSA geforderte Anlagen-, Forderungs- und Verbindlich-
keitentibersicht lag zur Prifung vor. Der Abgleich mit den korrespondierenden Bilanzpositio-
nen ergab Ubereinstimmung.

Ubersichten Uiber zu Ubertragende Ermachtigungen und fortgeltende Verpflichtungserméchti-
gungen entsprechend § 118 Abs. 4 KVG LSA waren dem Jahresabschluss vorschriftsgeman
beigefigt.

Der Jahresabschluss 2019 weist Erméachtigungsiibertragungen in Hohe von 1.000,00 EUR
aus. Diese wurden fir die Betriebskostenabrechnung des Kinder- und Jugendhauses auf-
grund der verspéteten Einreichung gebildet:

Der Antrag des zusténdigen Fachdienstes lag zur Prifung vor.

Die Ubertragene Erméchtigung aus dem Haushaltsjahr 2018 fir den Erwerb einer Teilfléche
von ca. 70 m? aus dem Grundsttick Flur 8, Flurstlick 53/65 in Héhe von 3.500,00 EUR wurde
mit 2.182,34 EUR in Anspruch genommen. Die verbliebene Erméchtigung von 1.317,66 EUR
wurde in Abgang gestellt.

6 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung / Bestétigungsvermerk

Der Jahresabschluss 2019 der Gemeinde Helbra, bestehend aus der Ergebnis-, Finanz- und
Vermdgensrechnung sowie den beizufigenden Anlagen gemaR § 118 Abs. 4 KVG LSA,
wurde vom Rechnungsprifungsamt entsprechend §§ 140 Abs. 1 Nr. 1 und 141 KVG LSA
sowie unter Anwendung der Erleichterungen gem. Ziff. 2 RAEr. Ml vom 15.10.2020 pflichtge-
maR geprift.

Es galt zu beurteilen, ob der Jahresabschluss mit allen dazugehérigen Unterlagen ein den
tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage
der Gemeinde darstellt.
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Bestétigungsvermerk

Auf der Grundlage der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse und unter Verweis
auf die festgestellten VerstéRRe gegen die einschlédgigen Rechtsbestimmungen kommt
das Rechnungspriifungsamt nach pflichtgemifem Ermessen zu der Einschitzung,
dass der Jahresabschluss 2019 im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften bzw.
ortsrechtlichen Regelungen entspricht und ein den tatsichlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage der Gemeinde vermittelt.
Im Ergebnis der Priifung kann ein uneingeschrinkter Bestatigungsvermerk erteilt
werden.

Das Rechnungsprifungsamt verweist auf die Regelungen des § 120 KVG LSA. Danach sind
durch den Hauptverwaltungsbeamten der Bericht des Rechnungsprifungsamtes und seine
Stellungnahme zu diesem Bericht dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen.

Gemafl § 120 Abs. 3 KVG LSA ist der Beschluss des Gemeinderates Uber den Jahresab-
schluss der Kommunalaufsichtsbehérde unverziglich mitzuteilen und ortstblich bekannt zu
machen. Der Jahresabschluss mit Anhang ist an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen, in der
Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen.

%%a(} 22 /“
’ Schulz

Jannek
Amtsleiterin Verwaltungs- und Gemeindepriiferin
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Stellungnahme zum Bericht (iber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019
der Gemeinde Helbra

Vorbemerkungen:

Die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte nach den Vorschriften des
Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA), den Vorschriften
der Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO ) auf Grundlage des Runderlasses des M|
vom 15.10.2020 zur erleichterten Aufstellung des Jahresabschlusses.

Mit Datum vom 22.11.2023 wurde durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises der
Bericht Uber die 6rtliche Priifung des Jahresabschlusses erstellt.

Zu den im Prifbericht gemachten Beanstandungen und Hinweisen wird wie folgt Stellung
genommen:

B,. Der Ausgleich des Ergebnisplanes fiir das Haushaltsjahr 2019 wurde entgegen
der Bestimmung des § 98 Abs. 3 Nr. 1 KVG LSA nicht erreicht.

B2. Auch mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung entspricht der Ergebnisplan nicht
den Forderungen des § 98 Abs. 3 KVG LSA und stellt sich unausgeglichen dar.

Die Gemeinde Helbra hat seit Jahren ein Haushaltskonsolidierungskonzept um Fehlbetrage
zu reduzieren. Im Zeitraum 2017 und 2018 wurde durch das Ministerium fiir Inneres des
Landes Sachsen-Anhalt eine Haushaltsanalyse durchgefiihrt. Die dabei festgesteliten
Einspar- bzw. Einnahmepotentiale wurden umgesetzt. Dennoch ist ein Ausgleich im
Planansatz nicht ersichtlich.

Auf die gréRten Ausgabepositionen der Kreis- und Verbandsgemeindeumlage hat die
Gemeinde keinen Einfluss. Pflichtaufgaben werden bereits zurlickgestellt bzw.
eingeschrankt. Ein Ausgleich des Ergebnisplanes ist dennoch nur unter grundlegenden
Mehreinnahmen aus allgemeinen Zuweisungen des Landes méglich. Auf die Neugestaltung
des Finanzausgleichgesetzes im Land Sachsen-Anhalt wird daher gesetzt.

Bs: Die gesetzlich vorgeschriebene Frist war auf Grund der verspéteten Vorlage
und Priifung der Eréffnungsbilanz sowie der Jahresabschliisse 2013 bis 2018
nicht haltbar.

Die Erstellung der Eréffnungsbilanz war mit enormen Kraftanstrengungen, insbesondere der
Bewertung des Anlagevermégens verbunden. Die Priifung der Eréffnungsbilanzen war erst
2019 abgeschlossen. Erst danach konnten die Veranderungen im Anlagevermdégen bewertet
werden.



B4 Die bilanzielle Uberschuldung der Gemeinde Helbra ist unter Bezug auf § 98
Abs. 3 KVG LSA wiederholt zu beanstanden.

Die Gemeinde Helbra weist mit Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 einen Nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag aus und gilt damit bereits als lberschuldet. Bereits
zu Zeiten der kameralen Haushaltsfuhrung waren Sollfehlbetrége entstanden. Die Gemeinde
musste aus diesem Grund bereits Haushaltkonsolidierungsmanahmen ergreifen.

Dennoch war es der Gemeinde ohne Hilfe nicht méglich den Fehlbetrag auszugleichen.

Die Verwaltung hat bereits Mittel aus dem Ausgleichsstock beantragt und mit Datum vom
10.12.2019 einen Bewilligungsbescheid tiber Bedarfszuweisung i.H.v. 5.558.081 EUR fur die
aufgelaufenen Fehlbetrage bis 2010 und mit Datum vom 21.12.2021 {iber 1.864.023 EUR fur
Fehlbetrage 2011 und 2012 erhalten. Mit Vorlage der Priifberichte 2013 bis 2020 kénnen
ggf. weitere Bedarfszuweisungen bis 2020 beantragt werden.



