Absender:

Posteingang RPA: J

Antrag zur Prifung des Jahresabschlusses
fur das Haushaltsjahr 2017-2020 der Gemeinde Helbra

Vollstandigkeitserklarung

Der Hauptverwaltungsbeamte erklért gegentiber dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises
Mansfeld-Siidharz folgendes:

I Akteniibergabe und Ansprechpartner

Die Jahresabschlussunterlagen gemaR § 108 GO LSA / § 118 KVG LSA stehen unter
Beriicksichtigung von Erleichterungen gem. RdErl. MI LSA vom 15.10.2020 zur Prifung bereit.

Die nachfolgend benannten Bediensteten habe ich angewiesen, dem Rechnungspriifungsamt alle
Auskiinfte, Nachweise und Informationen richtig und volisténdig zu geben.

Name Janka Wirzberg Funktion __Sachbearbeiterin Finanzen
Name Vera Conrad Funktion __Kassenleiterin
Name Kerstin Schad Funktion __Anlagenbuchhalterin

i Inventur, Buchfiihrung und Zahlungsabwicklung

Bei der Inventur sind die Grundsétze ordnungsgemafer Inventur beachtet und alle im
wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermdgensgegensténde und Schulden erfasst worden.

Die Beachtung der Grundsétze ordnungsgeméfRer Buchflihrung (GoB) und der Grundsatze zur
ordnungsméRigen Fihrung und Aufbewahrung von Blichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in
elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) wird unter Einhaltung der in Sachsen-Anhalt
geltenden Vorschriften sichergestelit.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle buchungspfiichtigen Geschéftsvorfille erfasst
und belegt (zahlungsbegriindende Unterlagen).

Die zum Verstandnis der Buchfiihrung erforderlichen Biicher, Belege und sonstigen Unterlagen
stehen zur Einsichtnahme zur Verfligung. Dazu gehdren insbesondere auch Vertrage und
Schriften von besonderer Bedeutung.

rRPA T andioes MarsindbBidhae 2024



AuRer den im Jahresabschluss erfassten Geld-, Geldanlage- und Kreditkonten bestehen flir die
zu priiffende Kommune

X keine weiteren Konten
O bestehen Konten, die nicht als liquide Mittel im Jahresabschluss erfasst sind.

IR Jahresabschluss

Der Jahresabschluss wurde unter Einhaltung der einschlégigen haushaltsrechtlichen Regelungen
unter Nutzung der Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung gem. RdErl.
MI LSA vom 15.10.2020 Pkt.1 Bst. a — g nach bestem Wissen aufgestellt.

Er enthdlt alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, ungewissen
Verbindlichkeiten, Abgrenzungen, Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen und
alle erforderlichen Angaben.

Unter Bezug auf den RdErl. MI LSA vom 15.10.2020 Pkt.1 Bst. h

® werden die wesentlichen Geschéftsvorfalle und Entwicklungen im ersten nachfolgenden,
vollsténdig und korrekt aufgesteliten Jahresabschluss dokumentiert.

O sind dem Jahresabschluss ein Anhang sowie ein Rechenschaftsbericht beigefiigt, die in
komprimierter Form wesentliche Positionen und Entwicklungen darstellen.

Stdrungen oder wesentliche Méngel des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
sowie Handlungen, die das Vermdgen beschadigt haben (Unterschlagung), sind nicht bekannt
bzw. werden in der Anlage zur Vollsténdigkeitserklarung erldutert.

Vertrége, welche nicht bilanziert wurden, jedoch fur die Beurteilung der Vermdgens-, Schuldens-,
Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind oder werden kénnen (z. B. wegen ihres
Gegenstandes, ihrer Laufzeit, mglicher finanzieller Verpflichtungen oder aus anderen Griinden),
bestanden zum Bilanzstichtag nicht bzw. werden in der Anlage zur Vollsténdigkeitserklarung
einschl. ihrer Auswirkungen aufgefiihrt.

Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fiir die Beurteilung der Vermdgens-,
Schuldens-, Ertrags- und Finanzlage relevant sind, lagen am Bilanzstichtag nicht vor bzw. in der
Anlage zu dieser Erklarung dokumentiert.

Soweit stichtagsbezogen Verbindlichkeiten aus Birgschaften, Derivaten, Verlustiibernahme-
vertrdgen etc. Bestand hatten, sind sie in der Bilanz als solche ersichtlich. In der
Verbindlichkeitenibersicht sind alle Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten
nachrichtlich ausgewiesen.



Es ist bekannt, dass fiir die Priifung des Jahresabschlusses eine Aufwandserstattung auf
Grundlage von § 138 Abs. 2 KVG LSA i. V. m. § 11 der vom Kreistag des Landkreises
Mansfeld-Siidharz am 01.10.2007 beschlossenen Rechnungspriifungsordnung erhoben
wird,

Helbra, den 31.08.2023
Ort, Datum Unterschrift

Anlagen
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Verbindlichkeiteniibersicht

Verbindlichkeiteniibersicht 2017

in Aniehnung an Muster 20 zu § 49 Abs. 3 GemHVO Doppik

Art der
Verbindlichkeiten

Gesamtbetrag zu
Beginn des
Haushalts-jahres

Gesamtbetrag am
Ende des
Haushalts-jahres

davon mit einer Restlaufzeit von

bis zu 1 Jahr

1 his 5 Jahre

mehr als 5 Jahre

Euro

2

3

1. Anleihen

0,00

2. Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen fiir
Investitionen und
Investitionsférderungsmafin
ahmen gemiR § 41 Abs. 4

Satz 2

4.247.263,98

3.625.202,20

0,00

1.227.583,30

2.397.618,90

3. Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen zur
Sicherung der
Zahlungsfahigkeit

3.1. vom Land

3.2. bei Zweckverbanden
3.3. bei Kreditinstituten

10.386.991,01

7.611.991,01
0.00
2.775.000,00

11.641.991,01

7.611.991,01
0.00
4.030.000,00

11.641.991,01

7.611.991,01
0,00
4.030.000,00

4. Verbindlichkeiten aus
Vorgéngen, die
Kreditaufnahmen
wirtschaftlich
gleichkommen

0,00

0,00

5. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen

30.723,38

33.566,28

14.067,76

19.498,52

6. Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen

-15.693,00

9.450,00

9.450,00

7. sonstige
Verbindlichkeiten

52.121,46

19.867,39

19.867,39

Summe aller
Verbindlichkeiten

14.701.406,83

15.330.076,88

11.685.376,16

1.247.081,82

2.397.618,90

Nachrichtlich

Vorbelastung kiinftiger
Haushaltsjahre, sofern sie
nicht aufder Passivseite der
Bilanz auszuweisen sind:

1. Haftungsverhiitnisse
1.1. Biirgschaften

1.2. Gewdhrvertrige
1.3. dhnliche Vertrige

2. Sonstige Vorbelastungen

Seite 1

31.08.2023
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MANSFELD
SUDHARZ

Rechnungsprifungsamt

BERICHT

uber die ortliche Priifung
des Jahresabschlusses fiir das
Haushaltsjahr 2017

der Gemeinde Helbra

Az.: 14.51.19
Datum: 22.11.2023

Priiferin: Frau Schulz
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1 Abkiirzungsverzeichnis

AHK

AiB

ARAP

AV

DA

EK

GemKVO Doppik
GoB

GoBD

HHjahr
HHplan
IKS

KAB
KomHVO
KVG LSA
KVSA
LSA

Mi LSA
NKHR
PRAP

RL

RPA

Anschaffungs- und Herstellungskosten
Anlagen im Bau

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Anlagevermégen

Dienstanweisung

Eigenkapital

Gemeindekassenverordnung Doppik
Grundsétze ordnungsgeméaRer Buchfilhrung

Grundsétze zur ordnungsméBigen Flhrung und Aufbewahrung von Bi-
chemn, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie
zum Datenzugriff

Haushaltsjahr

Haushaltsplan

Internes Kontrolisystem
Kommunalaufsichtsbehérde
Kommunalhaushaltsverordnung
Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalt
Kommunaler Versorgungsverband Sachsen-Anhalt
Land Sachsen-Anhait

Ministerium dés Innern und Sport Land Sachsen-Anhalt
Neues Kommunales Haushalts- und Kassenrecht
passiver Rechnungsabgrenzungsposten

Richtiinie

Rechnungsprifungsamt

Prifbericht Jahresabschiuss Helbra 2017
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2 Priifungsauftrag und Gegenstand der Priifung

Die Gemeinde fihrt seit dem 01.01.2013 ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen des
neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR).

Fur die Haushaltsflihrung im Berichtsjahr 2017 waren die Vorschriften des Kommunalverfas-
sungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA), der Kommunalhaushaltsverordnung
(KomHVO) und der Gemeindekassenverordnung Doppik (GemKVO Doppik) bindend.

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jahrlich nach den Grundsétzen ord-
nungsmaéBiger Buchfilhrung einen Jahresabschluss aufzustellen. Dieser unterliegt nach § 136
i. V. m. § 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA der értlichen Priifung. GemaR § 141 Abs. 2 KVG LSA hat
das Rechnungspriifungsamt festzustellen, ob der Jahresabschluss ein den tatséchlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt.

Da die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra fur die 6rtliche Prifung kein eigenes
Rechnungsprifungsamt eingerichtet hat und sich auch nicht eines anderen Rechnungspril-
fungsamtes bedient, obliegt gem&R § 138 Abs. 2 KVG LSA die Rechnungspriifung dem Rech-
nungsprifungsamt des Landkreises auf Kosten der Gemeinde.

Dieser Schlussbericht gibt das Ergebnis der Prifung wieder und dient als Grundlage fiir die
Stellungnahme und Beschlussfassung tiber den Jahresabschluss 2017 nach § 120 KVG LSA.

3 Art und Umfang der Priifung

Die Art und der Umfang der Priiffung waren von dem Ziel geprégt, sich wieder dem normalen
zeitlichen Ablauf der Aufstellung, Priifung und Beschiussfassung von Jahresabschllissen ent-
sprechend § 120 KVG LSA anzunghern.

Das RPA hat den Prifungsumfang aus § 141 Abs. 1 KVG LSA unter Anwendung der mit
RdEr. MI LSA vom 15.10.2020 eingerdumten Prifungserleichterungen auf wesentliche
Positionen mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf den Jahresabschiuss 2022 und fort-
folgende beschréankt. Dies umfasst im Einzelnen

¢ den korrekten Saldenvortrag,

¢ Zu- und Abgénge des Anlagevermégens einschl. der korrespondierenden Sonderposten,

¢ Sachverhalte, fur die der automatische Fehlerausgleich mit dem aktuellen Jahresabschluss
nicht erfilllt ist (Systemfehler).

Dariiber hinaus blieb die ordnungsmaRige Haushaltsfahrung nicht unberlicksichtigt.

Die Auswahl der Stichproben erfoigte auf Basis des retrograden Prifungsansatzes und unter
Beriicksichtigung von Wesentlichkeiten.

Die Bilanz wurde im Original von der Priferin gekennzeichnet.

Prufungsfeststellungen, die nach Einschétzung des RPA der Stellungnahme bedurfen, sind
im Bericht mit ,B" fir Beanstandung nebst einer fortlaufenden Nummerierung gekennzeichnet
und durch Fettdruck hervorgehoben. Das RPA wird diese im Rahmen der Prifung kiinftiger
Jahresabschlisse ggf. erneut aufgreifen. Formulierte Hinweise ,H* sollen als Anregung zur
Qualifizierung des Verwaltungshandelns dienen.

Prifbericht Jahresabschluss Helbra 2017
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4 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung einschlieBlich des Haushaltsplanes fir das Haushaltsjahr 2017 wurde
vom Gemeinderat mit Beschluss vom 15.02.2017 erlassen. Gleichzeitig wurde die Fortschrei-
bung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes beschlossen,

Die Haushaltssatzung enthélt in den §§ 1 bis 5 folgende Festsetzungen:

§1 Ergebnisplan
Gesamtbetrag der Ertrage 4.069.700 EUR
Gesamtbetrag der Aufwendungen 4.556.800 EUR
Finanzplan
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 3.547.200 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 3.824.600 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 132.000 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 132.000 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstétigkeit 0 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 667.800 EUR
§2 Krediterméchtigung 0 EUR
§3 Verpflichtungsermachtigungen 0 EUR
§4 Héchstbetrag Liquiditatskredite 4.100.000 EUR
§5 Hebesétze
Grundsteuer A 420 v. H.
Grundsteuer B 470 v. H.
Gewerbesteuer 380 v. H.

B:1 Entgegen den Bestimmungen des § 98 Abs. 3 KVG LSA wurde der Ausgleich des
Ergebnisplanes fiir das Jahr 2017 nicht erreicht.

Die Kommunalaufsichtsbehdrde sah von einer Beanstandung ab und genehmigte mit der Ver-
fugung vom 05.04.2017 den Hdchstbetrag der Kassenkredite unter folgenden Auflagen:

1. Die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung einschlieBlich des stichtagsbezogenen tat-
séchlichen Kassenbestandes ist kontinuierlich und termingerecht weiter fortzufthren.

2. Mit dem Haushaltsplan des Haushaltsjahres 2018 ist eine Liquiditatsplanung vorzulegen,
woraus eine Reduzierung des genehmigungspflichtigen Liquiditatsrahmens hervorgeht.

Im Weiteren wurde angeordnet, das Haushaltskonsolidierungskonzept der Gemeinde weiter
fortzuschreiben. Die Fortschreibung ist spétestens mit der Haushaltssatzung fur das Haus-
haltsjahr 2018, im Ubrigen mit einer eventuell notwendigen Nachtragshaushaltssatzung vor-
zulegen.

Durch den Burgermeister ist mit Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung gemég § 27 KomHVO

eine Haushaltssperre zu verfiigen und der KAB unverziglich anzuzeigen. Die Haushalts-
sperre des Blrgermeisters wurde mit Wirkung vom 15.05.2017 ausgewiesen.

Mit der Bestétigung des Doppelhaushaltsplanes 2015 und 2016 ordnete die Kommunalauf-
sichtsbehorde an, dass die Gemeinde ab dem Haushaltsjahr 2016 den nicht fiir nachgewie-
sene zwingende Investitionen notwendigen Anteil der Investitionspauschale (§ 16 Abs. 1 und

. Prufbericht Jahresabschluss Helbra 2017
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3FAGIi. V. m. §§ 5 Abs. 1 Nr. 4, 6 Abs. 1 Nr. 2 KVG LSA und § 90 KVG LSA) der Verbands-
gemeinde zur Finanzierung der ihr obliegenden Pflichtaufgaben Ubertrégt.

Die Gemeinde Helbra wurde im Haushaltsjahr 2017 erstmalig verpflichtet, den Anteil an der
Investitionspauschale an die Verbandsgemeinde abzufthren (§ 16 Abs. 4 FAG). Dieser betrug
gemaR § 5 der Haushaltssatzung der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra 12,5 %.

Das entsprechend § 102 Abs. 2 KVG LSA geltende Verfahren der Bekanntmachung und
offentlichen Auslegung fand fiir die Haushaltssatzung Beachtung.

5 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2017

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jahrlich einen Jahresabschluss nach
den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfilhrung aufzustellen, welcher ein den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln soll.

B: Die gesetzlich vorgegebene Frist war auf Grund der verspiteten Vorlage und Prii-
fung der Eréffnungsbilanz sowie der Jahresabschliisse 2013 bis 2016 nicht halt-

bar.

Legitimiert durch den Beschluss des Gemeinderates vom 15.06.2021 kam bei der Aufstellung
des Jahresabschlusses 2017 der RdEr. MI LSA vom 15.10.2020 zur Anwendung. Die unter
Pkt. 1 Bst. a - h gewshrten Erleichterungen fur die Aufstellung des Jahresabschlusses wurden
vollumfénglich genutzt.

Die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses 2017 stellte der Birgermeister am 31.08.2023 fest
und dem RPA wurde der Jahresabschluss mit gleichem Datum zur Prifung vorgelegt.

Der endgiltige Jahresabschluss 2017 wurde am 30.08.2023 ausgefertigt und vom Burger-
meister der Gemeinde per 31.12.2017 unterzeichnet. Aufgrund einer erforderlichen Korrektur
des Jahresabschlusses in Bezug auf die Ubertragung der Grundschule der Gemeinde mit al-
len Rechten auf die Verbandsgemeinde wurde der endgultige Abschluss am 07.09.2023 noch-
mals ausgefertigt und vom Burgermeister der Gemeinde unterzeichnet.

Die Vermbgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung stellen sich zum Stichtag wie folgt dar:

Flnanzrechnung Bilanzzum 31,12.2017 Ergebnisrechnung

->davon liquide Mittel
133.131,84 €

inicht dureh Eigenkapital

8.970.749,82 €

Rockstellungen

Verbindlichkeiten
15.330.076,88 €

2017 Aktiva Passiva 2017
Anfangsbestancd Ertréige
an Finanamittein Anlagevermégen Eigenkapital Ordentliche Ertrage
168.302,14 € 19.552.624,48 € -222.0980,52 € 4.038.946,91 €
->dav. Jahresergebnis

-222.000,62€ Aufierordentliche

Einzahlungen Umlaufvermégen Ertrige
5.068.458,61 € 591.387,12 € Sonderposten 2.081,23 €

A
Aufwendungen

Auszahlungen RAP 246.996,38 € Ordentliche
5.083.628,91 € 147.810,34 € Aufwendungen

4.262.828,01 €

AuBerordentiiche

Endbestand gedeckter Fehibetrag RAP Aufwendungen
an Finanamitteln 4.192.864,33 € 158.633,70 € 492,685 €
per31.12. Bilanzsumme Bilanzsumme Jahresfehlbetrag
133.131,84€ |_J 24.484.366,27 € 24.484.366,27 € - -222.080,62 €

Prufbericht Jahresabschluss Helbra 2017
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5.1 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung erfasst alle Ertrage und Aufwendungen (Ressourcenaufkommen und
—verbrauch) eines Haushaltsjahres und ermittelt das Jahresergebnis.

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis und dem auferordentlichen Ergebnis wird
mit ./. 222.080,52 EUR als Jahresergebnis (Fehlbetrag) ausgewiesen.

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind aufgrund von § 43 Abs. 2 KomHVO flirr die Ergebnis-
rechnung die Ist-Ergebnisse den Planansétzen gegenuberzustellen. Im Vergleich zum fortge-
schriebenen Haushaltsansatz verbesserte sich das Jahresergebnis 2017 um rd. 322,7 TEUR.

Zur Verbesserung des Ergebnisses tragen héhere Ertrage bei den Steuern und &hnlichen Ab-
gaben, den Zuwendungen und allgemeinen Umiagen sowie den privatrechtlichen Leistungs-
entgelten, Kostenerstattungen und -umlagen in Héhe von 29.411,62 EUR bei. Bei den verblei-
benden Ertragsarten zeigt sich, dass die mit der Haushaltssatzung veranschlagten Ansatze
mit 565.039,76 EUR nicht erreicht wurden.

Der fortgeschriebene Planansatz der Aufwendungen weist fur das HHjahr 4.611.315,66 EUR
aus. Tatséchlich betragen die Aufwendungen 4.262.626,01 EUR. In allen Aufwandsarten zei-
gen sich Einsparungen in H6he von insgesamt 348.689,65 EUR und tragen damit zur Verbes-
serung des Haushaltsergebnisses bei.

5.2 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Auskunft Uber die tatséchliche finanzielle Lage und zeigt dabei die
Finanzierungsquellen sowie die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes der Gemeinde
auf. GeménR § 44 KomHVO erfasst die Finanzrechnung die realisierten Zahlungsstréme (Cash-
Flows) innerhalb des Haushaltsjahres, d.h. die tatséchlich eingegangenen bzw. geleisteten
Einzahlungen und Auszahlungen.

Diese stellen sich im Ergebnis wie folgt dar:

a) Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit J. 134.468,21 EUR
Die laufenden Einzahlungen reichten nicht aus, die laufenden Auszahlungen zu decken.
Aufgrund des negativen Saldos standen im Berichtsjahr keine Mittel fir den Schulden-
dienst der bestehenden Kredite zur Verfligung.

b) Saldo aus Investitionstétigkeit /. 873.088,01 EUR
Den ausgewiesenen Investitionsauszahlungen standen keine ausreichenden Finanzie-

rungsmittel zur Verfugung.

¢) Saldo aus Finanzierungstéatigkeit +632.938,22 EUR
Der positive Saldo lasst erkennen, dass die Gemeinde geringere Tilgungen geleistet hat,
als sie neue Verbindlichkeiten eingegangen ist. Die Verschuldung aus Investitionskrediten
ist gegeniiber dem Vorjahr um 622.061,78 EUR zuriickgegangen, die aus der Aufnahme
von Liquiditatskrediten aber deutlich gestiegen (+ 1.255.000,00 EUR). Die Gemeinde fi-
nanziert damit einen Teil der Kredittilgung tber die Liquiditatskredite.

d) Saldo aus dem Bestand an Fremdmitteln + 349.447,70 EUR

Prufbericht Jahresabschluss Helbra 2017
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H, Eine dauerhafte Inanspruchnahme von Liquidititskrediten zur Fehlbetragsfinan-
zierung bzw. Tilgung von Investitionskrediten ist nicht zulédssig (§ 110 KVG LSA .
V. m. dem Eriass des MI LSA vom 12.09.2017).

Der Planvergleich fir das Berichtsjahr 2017 gemé48 § 44 KomHVO zeigt beziglich der laufen-
den Verwaltungstatigkeit eine Erhdhung aller veranschlagten Einzahlungen von insgesamt
42.124,89 EUR. Einsparungen bei den Auszahlungen sind in Héhe von 500.794,00 EUR zu
verzeichnen. Diesen stehen lediglich héhere Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen
gegeniiber.

Die Planabweichung bei der Finanzierungstétigkeit ist ausschlieBlich auf die Erhhung der
Verbindlichkeiten aus dem Liquiditatskredit in Hshe von 1.255.000,00 EUR zurickzuflhren.

In der Finanzrechnung sind die Kassenfestkredite i. H. v. insgesamt 4.030.000,00 EUR ent-
halten. Lt. den Rahmenvertrdgen der DKB fr Liquiditatskredite vom 26.10.2017 und
14.12.2017 werden der Gemeinde die Kreditbetrige auf dem gemeinsamen Girokonto der
Verbandsgemeinde (DKB 831917) zur Verfligung gestelit.

Der Finanzmittelbestand zum Ende des Jahres 2017 stimmt mit den ausgewiesenen liquiden
Mitteln der Vermégensrechnung Uberein.

5.3 Haushaltsausgleich

Das Haushaltsjahr 2017 schloss mit einem Fehlbetrag von 222.090,52 EUR ab, der sich aus
dem Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis in Héhe von 223.679,10 EUR und dem Uberschuss
des auRerordentlichen Ergebnisses von 1.588,58 EUR ergibt.

B: Der Haushaltsausgleich gemiB § 98 Abs. 3 KVG LSA war der Gemeinde Helbra im
Berichtsjahr nicht méglich.

Entsprechend § 24 Abs. 1 KomHVO ist ein Fehlbetrag unverziiglich auszugleichen, spates-
tens im funften dem Haushaltsjahr folgenden Jahr.

Die Gemeinde Helbra verfiigte im Berichtsjahr nicht iiber Riicklagen aus Uberschissen des
ordentlichen und auRerordentlichen Ergebnisses. Eine Deckung des Fehlbetrages gemaf den
Vorschriften des § 23 Abs. 2 und 3 KomHVO ist der Gemeinde damit nicht méglich.

Dem doppischen Haushaltsrecht entsprechend erfolgen die notwendigen Buchungen erst im
nachfolgenden Haushaltsjahr 2018.

5.4 Vermdgensrechnung (Bilanz)

Die Vermdgensrechnung ist die stichtagsbezogene Gegeniiberstellung des Vermégens und
der entsprechenden Finanzierungsmittel.

Die Salden der Bilanz des Vorjahres wurden korrekt vorgetragen.

5.4.1 Bilanzaktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermégen mit den zum Bilanzstichtag ermittelten Wer-
ten aufgefiihrt. Es handelt sich um die Dokumentation der Kapitalverwendung.

Priufbericht Jahresabschluss Helbra 2017
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Die nachstehende Ubersicht zeigt die einzelnen Bilanzergebnisse der Aktivseite zum Stichtag
31.12. einschl. der Verdnderung zum vorangegangenen Haushaltsjahr.

Bilanz 2017

Aktiva 31.12.2017 Verénderung zum Vorjahr
Anlagevermégen

immaterielle Vermégensgegensténde 2.986.894,60 EUR +407.684,84 EUR
Sachanlagevermagen 16.191.963,52 EUR /. 1.252.530,53 EUR
Finanzanlagevermdgen 373.766,36 EUR 0,00 EUR
Umlaufvermégen

Vorréte 0,00 EUR 0,00 EUR
bffentlich-rechtl. Forderungen 92.919,92 EUR A.2.694,88 EUR
privatrechtliche Forderungen 362.315,36 EUR J. 351.835,59 EUR
liquide Mittel 133.131,84 EUR /. 25.170,30 EUR
ARAP 147.810,34 EUR +147.810,34 EUR
Nicht durch EK gedeckter Fehlbetrag 4,192.564,33 EUR /. 519.314,04 EUR
Bl 24.484.366,27 EUR  1.596.050,26 EUR

GemaR RdErl. des Ml LSA vom 15.10.2020 reduzierte sich die Prufung auf Stichproben der
Verénderung des Anlagevermdgens, der Forderungen, den korrekten Nachweis der liquiden
Mittel, der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sowie des nicht durch Eigenkapital gedeck-
ten Fehlbetrages.

Anlagevermébgen

Das Anlagevermdgen (AV) umfasst all digjenigen Vermdgensgegensténde, die dazu bestimmt
sind, dauerhaft dem Geschéfts- bzw. Verwaltungsbetrieb zu dienen. Davon entfallen rd. 83 %
auf das Sachanlagevermégen.

Die Prifung zur Bilanzierung erfolgte unter dem Gesichtspunkt einer volistédndigen und geord-
neten Nachweisfihrung.

H. Die als Grundlage fiir die Bewertung herangezogene Richtlinie fiir die Erstbewer-
tung ist mit Beschluss der EOB auBler Kraft getreten. Die Verwaltung ist ange-
halten, Regelungen zur Bewertung und Bilanzierung zu treffen.

Die Verringerung des Sachanlagevermdgens bezieht sich hauptsachlich auf die Ubertragung
der Grundschule Helbra mit allen Rechten an die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Hel-
bra'i. H. v. insgesamt 1.251.760,33 EUR. Die Unterlagen zur Ubertragung lagen zur Priifung
vor.

Mit der Vereinbarung Uiber eine unentgeltliche Vermégenszuordnung von Flurstiicken vom
14.03. / 09.03.2017 erfolgte eine Vermégenszuordnung fir 7 Flurstiicke zugunsten der Ge-
meinde Helbra. Die entsprechenden Unterlagen lagen zur Prifung vor und die Bilanzwerte in
Hohe von insgesamt 2.800,50 EUR sind bestétigungsféhig.

' Uberlassungsvertrag vom 21.08.2017

Prifbericht Jahresabschluss Helbra 2017




Landkreis Mansfeld—-Stdharz 10 von 13
Rechnungsprifungsamt

Die Bilanzposition ,kommunale Spezialfahrzeuge" weist im Berichtsjahr den Erwerb eines Mul-
ticar M31 einschl. Silostreuer und Schneepflug in Héhe von insgesamt 105.873,47 EUR aus.
Den vorliegenden Unterlagen ist nicht zu entnehmen, ob die Kosten fir die Zulassung des
Fahrzeuges in die Bewertung einbezogen wurden.

B, In Bezug auf kiinftige Bewertungen von Vermégensgegensténden sind auch die
Anschaffungsnebenkosten zu beriicksichtigen.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2017 zeigte die Ubereinstimmung des Anlagevermégens
It. Bilanz mit dem Jahresanlagennachweis.

Forderungen

Gegeniber dem Vorjahr verringerte sich die Bilanzposition .sonstige Vermdégensgegen-
stande* um 350.733,28 EUR. Diese ist hauptséchlich auf den Bestand des Treuhandkontos
der Ortskernsanierung zum 31.12.2017 in Héhe von 287.757,30 EUR zurickzufihren.

Mit dem Bericht Gber die Vorprisfung fir den Bewilligungszeitraum des Berichtsjahres vom
22.01.2019 konnte festgestellt werden, dass die Mittel prinzipiell zweckentsprechend verwen-
det wurden.

Liquide Mittel

Zum 31.12.2017 betrugen die liquiden Mittel 133.131,84 EUR (Vorjahr: 158.302,14 EUR). Der
Bilanzwert stimmt mit dem Kassenistbestand per 31.12.2017 und dem Kassensollbestand it.
Finanzrechnung iiberein und ist durch Kontoauszige belegt.

Die liquiden Mittel haben sich im Vorjahresvergleich zum Bilanzstichtag um 25.170,30 EUR
verringert. Von der Gemeinde mussten auch im Haushaitsjahr 2017 Liquidit&tskredite in An-
spruch genommen werden.

Unberiicksichtigt der Inanspruchnahme von Liquiditétskrediten i. H. v. 4.030.000,00 EUR
wiirde sich zum Stichtag 31.12.2017 ein tatséchlicher Finanzmittelbestand fir die Gemeinde
von ./. 3.896.868,16 EUR? ermitteln.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)

Gemaf § 42 Abs. 1 KomHVO sind auf der Aktivseite die vor dem Abschlussstichtag geleiste-
ten Ausgaben auszuweisen, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen.

Die Bilanz weist zum Stichtag aktive Rechnungsabgrenzungsposten von 147.810,34 EUR
aus, die aufgrund der Mitbenutzung der éffentlichen Einrichtung fur die Abwasserbeseitigung
des AZV ,SuRer See* zum Zwecke der StraRenoberflichenentwésserung® gebildet wurden
und der laufenden Unterhaltung dienen.

Dem Jahresabschluss sind die entsprechenden Unterlagen zur Ermittlung der Rechnungsab-
grenzungsposten beigefiigt und der Bilanzwert ist bestétigungsfahig.

2 Kassenbestand abzg!. der aufgenommenen Kassenfestbetragskredite

3 Vereinbarung Gber die Mitbenutzung der 6ffentlichen Einrichtung fur die Abwasserbeseitigung des AZV ,StRer See" zum
Zwecke der Straftenoberflachenentwésserung fir den Bereich Holzhaussiedlung, Helbra — Kiefemwag, Am Anger 1, Freier
Blick, Fllederweg und Sonnenweg vom 18./25.07.2017
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Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Aufgrund des Jahresiiberschusses 2016 i. H. v. 941.273,59 EUR, der unentgeltlichen Uber-
tragung von Grundsticken an die Gemeinde von 2.800,50 EUR sowie der Ubertragung der
Grundschule Helbra mit allen Rechten an die Verbandsgemeinde mit einem Wertumfang von
425.210,05 EUR* hat sich der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag zum 31.12.2017
auf 4.192.564,33 EUR verringert.

Bs Die bilanzielle Uberschuldung der Gemeinde Helbra ist unter Bezug auf
§ 98 Abs. 5§ KVG LSA zu beanstanden.
Der Ausweis von negativem Eigenkapital ist ein Beleg dafiir, dass die dauernde
finanzielle Leistungsfihigkeit und damit einhergehend die stetige Aufgabener-
fiilllung durch die Gemeinde nicht mehr gesichert sind.

5.4.2 Bilanzpassiva

Die Passivseite der Bilanz gibt im Wesentlichen einen Uberblick Uber die Verbindlichkeiten
und das Eigenkapital einer Kommune und l4sst damit die Finanzierung der auf der Aktivseite
der Bilanz stehenden Vermégenswerte erkennen.

Die einzelnen Bilanzergebnisse der Passivseite der Gemeinde Helbra per 31.12.2017 sind im
Folgenden dargestelit:

Bilanz 2017
Passiva 31.12.2017 Verédnderung zum Vorjahr
Eigenkapital 222.090,52 EUR 1.1.163.814,11 EUR
Sonderposten 1 8.970.749,82 EUR J.1.104.325,21 EUR
Rickstellungen 246.996,39 EUR +12.296,79 EUR
Verbindlichkeiten 15.330.076,88 EUR +628.670,05 EUR
PRAP 1568.633,70 EUR +31.122,22 EUR
Bilanzsumme 24.484.366.27 EUR /. 1.696.050,24 EUR

Gem. RdErl. reduzierte sich die Prifung auf die Sonderposten, die zum Anlagevermdégen kor-
respondieren missen, die Rickstellungen sowie auf die Verbindlichkeiten.

Sonderposten

Der Ansatz von Sonderposten in der Bilanz dient der Darstellung der Beteiligungen Dritter an
der Finanzierung bzw. am Erwerb von gemeindlichen Vermdgensgegenstanden (Investitio-
nen). Sie werden (iber die entsprechende Abschreibungsdauer des geférderten Vermégens-
gegenstandes aufgeldst. Ausnahme bilden die Sonderposten aus der Investitionspauschale
bis 2012.

“ Die Summe von 425.210,05 EUR ergibt sich aus dem (bertragenen Wert der Grundschule von 1.251.760,33 EUR unter der
der Berlicksichtigung der Sonderposten in Héhe von insgesamt 826.550,28 EUR)
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Mit dem Jahresabschluss werden Sonderposten von insgesamt 8.970.749,82 EUR ausgewie-
sen. Sie haben sich gegeniiber dem Vorjahr wie folgt entwickelt:

Bestand per 01.01.2018 10.075.075,03 EUR
Zugange 187.623,46 EUR
Abgénge 826.550,28 EUR
Abginge aus der Auflésung 465.398,398 EUR
Bestand per 31.12.2018 8.970.749,82 EUR

Bei den nachgewiesenen Abgangen handelt es sich um die Sonderposten aus Zuwendungen
fur die Grundschule Helbra, die mit allen Rechten an die Verbandsgemeinde Mansfelder

Grund-Helbra Ubertragen wurde.

Den Zugéngen, die hauptsdchlich bei den Sonderposten Investitionspauschale zu verzeich-
nen sind, stehen die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten gegeniiber, die an Hand
von Anlagenbuchhaltung und Ergebnisrechnung nachvoliziehbar ist.

Die Priifung der Sonderposten Investitionspauschale fiir den Erwerb des Fahrzeuges Multicar
M31 ergab im wesentlichen OrdnungsmaRigkeit. Die Finanzierung des Erwerbs des Multicar
erfolgte mit Mitteln der Investitionspauschale. Aufgrund der fehlerhaften Bewertung des Ver-
mogensgegenstandes wurde der Sonderposten geringfiigig zu niedrig angesetzt.

Riickstellungen
Zum Stichtag 31.12.2017 hatte die Bilanzposition einen Wert von 246.986,39 EUR. Gegen-
tiber dem Vorjahr hat sich der Bestand um 12.296,79 EUR erhéht.

Die Erhdhung erklart sich zum Einen aus einem Kostenanstieg um 8.286,79 EUR bei den
drohenden Verpflichtungen aus anhéngigen Gerichtsverfahren, die aus den jéhrlich anfallen-
den Zinsen in einem Klageverfahren resultieren und des Weiteren aus der Bildung der Ruick-
stellung fir die Priifung des Jahresabschlusses 2017 um 3.000,00 EUR.

Verbindlichkeiten

Zum Ende des Haushaltsjahres 2017 betrégt der Bilanzwert der Verbindlichkeiten insgesamt
15.330.076,68 EUR. Im Vergleich zum vorangegangenen Haushaltsjahr erhdhte sich der Ge-
samtbestand um 628.670,05 EUR.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaR-
nahmen reduzierten sich aufgrund der vereinbarten Tilgungen i. H. v. 622.061,78 EUR auf
3.625.202,20 EUR. Der Abgleich der ausgewiesenen Bestinde mit denen der Darlehenskon-
toausziige ergab Ubereinstimmung.

Die Bilanz sowie die Verbindiichkeiteniibersicht weisen zum 31.12.2017 Zahlungsverpflich-
tungen aus Liquiditétskrediten von insgesamt 11.641.991,01 EUR aus, die aus den gewéhrten
Liquiditatshilfen in Hohe von insgesamt 7.611.991,01 EUR und dem Kassenfestbetragskredit
von 4.030.000,00 EUR resultieren.

Gegenuber dem Vorjahr ist eine Erhéhung des Liquiditétskredites um 1.255.000,00 EUR zu
verzeichnen. Der von der KAB genehmigte Hochstbetrag der Liquiditdtskredite wurde 2017
nicht tberschritten.
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5.5 Anlagen

Die gemél § 118 Abs. 4 Nr. 1 KVG LSA geforderte Anlagen-, Forderungs- und Verbindlich-
keitenlbersicht lag zur Prufung vor. Der Abgleich mit den korrespondierenden Bilanzpositio-
nen ergab Ubereinstimmung.

Ubersichten tber zu ibertragende Erméachtigungen und fortgeltende Verpflichtungsermachti-
gungen entsprechend § 118 Abs. 4 KVG LSA waren dem Jahresabschluss vorschriftsgemaf
beigefigt. Erméchtigungstibertragungen und Verpflichtungserméchtigungen werden 2017
nicht ausgewiesen.

6 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung / Bestitigungsvermerk

Der Jahresabschluss 2017 der Gemeinde Helbra, bestehend aus der Ergebnis-, Finanz- und
Vermdgensrechnung sowie den beizufligenden Anlagen gemaR § 118 Abs. 4 KVG LSA,
wurde vom Rechnungspriifungsamt entsprechend §§ 140 Abs. 1 Nr. 1 und 141 KVG LSA
sowie unter Anwendung der Erleichterungen gem. Ziff. 2 RdErl. Ml vom 15.10.2020 pflichtge-
manR geprift.

Es galt zu beurteilen, ob der Jahresabschluss mit allen dazugehérigen Unterlagen ein den
tatsédchlichen Verhélinissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage
der Gemeinde darstellt.

Bestétigungsvermerk

Auf der Grundlage der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse und unter Verweis
auf die festgestellten VerstoRe gegen die einschldagigen Rechtsbestimmungen kommt
das Rechnungspriifungsamt nach pfiichtgemifem Emessen zu der Einschétzung,
dass der Jahresabschluss 2017 im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften bzw.
ortsrechtlichen Regelungen entspricht und ein den tatsdchlichen Verhdltnissen
entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage der Gemeinde vermitteit.
im Ergebnis der Priifung kann ein uneingeschrinkter Bestdtigungsvermerk erteilt
werden.

Das Rechnungsprifungsamt verweist auf die Regelungen des § 120 KVG LSA. Danach sind
durch den Hauptverwaltungsbeamten der Bericht des Rechnungsprifungsamtes und seine
Stellungnahme zu diesem Bericht dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen.

GemalR § 120 Abs. 3 KVG LSA ist der Beschluss des Gemeinderates iber den Jahresab-
schluss der Kommunalaufsichtsbehérde unverziglich mitzuteilen und orts(iblich bekannt zu
machen. Der Jahresabschiuss mit Anhang ist an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen, in der
Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen.

7
—»‘"’//’ g "/
Jannek Sck?ﬁz
Amtsleiterin Verwaltungs- und Gemeindepriferin
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Stellungnahme zum Bericht (iber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017
der Gemeinde Helbra

Vorbemerkungen:

Die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte nach den Vorschriften des
Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA), den Vorschriften
der Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO ) auf Grundlage des Runderlasses des M|
vom 15.10.2020 zur erleichterten Aufstellung des Jahresabschlusses.

Mit Datum vom 22.11.2023 wurde durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises der
Bericht iiber die értliche Priifung des Jahresabschlusses erstelit.

Zu den im Prifbericht gemachten Beanstandungen und Hinweisen wird wie folgt Stellung
genommen;

Bs. Entgegen den Bestimmungen des § 98 Abs. 3 KVG LSA wurde der Ausgleich
der Ergebnisplanes fiir das Jahr 2017 nicht erreicht.

Die Gemeinde Helbra hat seit Jahren ein Haushaltskonsolidierungskonzept um Fehlbetrage
zu reduzieren. Im Zeitraum 2017 und 2018 wurde durch das Ministerium fir Inneres des
Landes Sachsen-Anhalt eine Haushaltsanalyse durchgefiihrt. Die dabei festgestellten
Einspar- bzw. Einnahmepotentiale wurden umgesetzt. Dennochi ist ein Ausgleich nicht
ersichtlich.

Auf die gré3ten Ausgabepositionen der Kreis- und Verbandsgemeindeumlage hat die
Gemeinde keinen Einfluss. Pflichtaufgaben werden bereits zuriickgestellt bzw.
eingeschrankt. Ein Ausgleich des Ergebnisplanes ist dennoch nur unter grundlegenden
Mehreinnahmen aus allgemeinen Zuweisungen des Landes mdglich. Auf die Neugestaltung
des Finanzausgleichgesetzes im Land Sachsen-Anhalt wird daher gesetzt.

B.: Die gesetzlich vorgeschriebene Frist war auf Grund der verspéteten Vorlage
und Priifung der Eréffnungsbilanz sowie der Jahresabschliisse 2013 bis 2016
nicht haltbar.

Die Erstellung der Erdffnungsbilanz war mit enormen Kraftanstrengungen, insbesondere der
Bewertung des Anlagevermdgens verbunden. Die Prifung der Eréffnungsbilanzen war erst
2019 abgeschlossen. Erst danach konnten die Veranderungen im Anlagevermégen bewertet
werden.

Bi: Der Haushaltsausgleich geman § 98 Abs. 3 KVG LSA war der Gemeinde Helbra
im Berichtsjahr nicht méglich.

Der Haushaltsausgleich ist gem. den gesetzlichen Regelungen erreicht, wenn die Ertrage die
Aufwendungen mindestens erreichen. Im Haushaltsjahr 2017 war ein Fehibetrag in Hohe
von 223.679,10 EUR im ordentlichen Ergebnis sowie ein Uberschuss im auRerordentlichen
Ergebnis in Héhe von 1.588,58 EUR zu verzeichnen.



Im Planansatz war noch ein Fehlbetrag in Hohe von 487.100 EUR ausgewiesen. Danach ist
das Ergebnis positiver als geplant. Jedoch war dieses nur zu erreichen durch Verschiebung
von Erhaltungs- u. Instandsetzungsmafnahmen auf spatere Jahre sowie Mehrertrége bei
den Steuereinnahmen.

B In Bezug auf kiinftige Bewertungen von Vermégensgegenstanden sind auch die
Anschaffungsnhebenkosten zu beriicksichtigen.

Beim Erwerb von Fahrzeugen (in 2017 der Multicar M31) sind die Kosten fiir die Zulassung
Als Anschaffungsnebenkosten mit einzubeziehen. Dies wird kuinftig beachtet.

Bs: Die bilanzielle Uberschuldung der Gemeinde Helbra ist unter Bezug auf § 98
Abs. 5 KVG LSA zu beanstanden.
Der Ausweis von negativem Eigenkapital ist ein Beleg dafiir, dass die dauernde
finanzielle Leistungsfiahigkeit und damit einhergehend die stetige
Aufgabenerfiillung durch die Gemeinde nicht mehr gesichert sind.

Die Gemeinde Helbra weist mit Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 einen Nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag aus und gilt damit bereits als Uberschuldet. Bereits
zu Zeiten der kameralen Haushaltsfilhrung waren Sollfehibetrage entstanden. Die Gemeinde
musste aus diesem Grund bereits Haushaltkonsolidierungsmafinahmen ergreifen.

Dennoch war es der Gemeinde ohne Hilfe nicht méglich den Fehlbetrag auszugleichen.

Die Verwaltung hat bereits Mittel aus dem Ausgleichsstock beantragt und mit Datum vom
10.12.2019 einen Bewilligungsbescheid Uber Bedarfszuweisung i.H.v. 5.558.081 EUR fur die
aufgelaufenen Fehlbetrage bis 2010 und mit Datum vom 21.12.2021 Uber 1.864.023 EUR fur
Fehlbetrage 2011 und 2012 erhalten. Mit Vorlage der Priifberichte 2013 bis 2020 k&nnen
ggf. weitere Bedarfszuweisungen bis 2020 beantragt werden.



