Absender:
Posteingang RPA:

Antrag zur Prifung des Jahresabschlusses
fiir das Haushaltsjahr 2013-2014 der Gemeinde Helbra

Vollstandigkeitserklarung

Der Hauptverwaltungsbeamte erklart gegenliber dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises
Mansfeld-Sldharz folgendes:

. Akteniibergabe und Ansprechpartner

Die Jahresabschlussunterlagen gemaR § 108 GO LSA / § 118 KVG LSA stehen unter
Berlicksichtigung von Erleichterungen gem. RdErl. Ml LSA vom 15.10.2020 zur Prifung bereit.

Die nachfolgend benannten Bediensteten habe ich angewiesen, dem Rechnungsprifungsamt alle
Auskiinfte, Nachweise und Informationen richtig und vollstdndig zu geben.

Name Janka Wirzberg Funktion _Sachbearbeiterin Finanzen
Name Vera Conrad Funktion _Kassenleiterin
Name Kerstin Schad Funktion _Anlagenbuchhalterin

. Inventur, Buchfiihrung und Zahlungsabwicklung

Bei der Inventur sind die Grundsétze ordnungsgeméafer Inventur beachtet und alle im
wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermdgensgegenstdnde und Schulden erfasst worden.

Die Beachtung der Grundsitze ordnungsgemafler Buchfiihrung (GoB) und der Grundsétze zur
ordnungsmaRigen Flihrung und Aufbewahrung von Blchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in
elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) wird unter Einhaltung der in Sachsen-Anhalt
geltenden Vorschriften sichergestellt.

in den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle buchungspflichtigen Geschéftsvorfélle erfasst
und belegt (zahlungsbegriindende Unterlagen).

Die zum Verstandnis der Buchfiihrung erforderlichen Blicher, Belege und sonstigen Unterlagen
stehen zur Einsichtnahme zur Verfligung. Dazu gehdren insbesondere auch Vertrage und
Schriften von besonderer Bedeutung.



AuRer den im Jahresabschluss erfassten Geld-, Geldanlage- und Kreditkonten bestehen fiir die
zu prifende Kommune

X keine weiteren Konten
] bestehen Konten, die nicht als liquide Mittel im Jahresabschluss erfasst sind.

il. Jahresabschluss

Der Jahresabschluss wurde unter Einhaltung der einschlagigen haushaltsrechtiichen Regelungen
unter Nutzung der Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung gem. RdErl.
MI LSA vom 15.10.2020 Pkt.1 Bst. a — g nach bestem Wissen aufgestellt.

Er enthdlt alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, ungewissen
Verbindlichkeiten, Abgrenzungen, Ertrége, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen und
alle erforderlichen Angaben.

Unter Bezug auf den RdEr. Ml LSA vom 15.10.2020 Pkt.1 Bst. h

werden die wesentlichen Geschéftsvorfille und Entwicklungen im ersten nachfolgenden,
vollsténdig und korrekt aufgesteliten Jahresabschluss dokumentiert.

(1 sind dem Jahresabschluss ein Anhang sowie ein Rechenschaftsbericht beigefiigt, die in
komprimierter Form wesentliche Positionen und Entwicklungen darstellen.

Stérungen oder wesentliche Méangel des rechnungslegungshezogenen internen Kontrollsystems
sowie Handlungen, die das Vermogen beschédigt haben (Unterschlagung), sind nicht bekannt
bzw. werden in der Anlage zur Vollsténdigkeitserklarung erlautert.

Vertrage, welche nicht bilanziert wurden, jedoch fiir die Beurteilung der Vermégens-, Schuldens-,
Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind oder werden kdnnen (z. B. wegen ihres
Gegenstandes, ihrer Laufzeit, mdglicher finanzieller Verpflichtungen oder aus anderen Grlinden),
bestanden zum Bilanzstichtag nicht bzw. werden in der Anlage zur Volistéandigkeitserklarung
einschl. inrer Auswirkungen aufgefihrt.

Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fir die Beurteilung der Vermégens-,
Schuldens-, Ertrags- und Finanzlage relevant sind, lagen am Bilanzstichtag nicht vor bzw. in der
Anlage zu dieser Erkldrung dokumentiert.

Soweit stichtagsbezogen Verbindlichkeiten aus Blrgschaften, Derivaten, Verlustlibernahme-

vertragen etc. Bestand hatten, sind sie in der Bilanz als solche ersichtlich. In der
Verbindlichkeitentbersicht sind alle Haftungsverhéltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten

nachrichtlich ausgewiesen.



Es ist bekannt, dass fiir die Priifung des Jahresabschlusses eine Aufwandserstattung auf
Grundlage von § 138 Abs, 2 KVG LSA i. V. m. § 11 der vom Kreistag des Landkreises
Mansfeld-Siidharz am 01.10.2007 beschlossenen Rechnungspriifungsordnung erhoben
wird. :

Helbra, den 22.06.2023
Ort, Datum Untefschrift Hayptverwaltungsbeamter

Anlagen
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Verbindlichkeiteniibersicht

Verbindlichkeiteniibersicht 2013

in Anlehnung an Muster 20 zu § 49 Abs. 3 GemHVO Doppik

Art der
Verbindlichkeiten

Gesamtbetrag zu
Beginn des
Haushalts-jahres

Gesamtbetrag am
Ende des
Haushalts-jahres

davon mit einer Restlaufzeit von

bis zu 1 Jahr

1 bis 5 Jahre

mehr als 5 Jahre

Euro

3

4

1. Anleihen

0,00

2. Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen fiir
Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRn
ahmen gemiR § 41 Abs. 4
Satz 2

7.017.052,64

6.499.753,91

51.942,80

6.447.811,11

3. Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen zur
Sicherung der

Zahlungsféhigkeit
3.1. vom Land

3.2. bei Zweckverbdnden
3.3. bei Kreditinstituten

8.207.150,00

4.807.150,00
0,00
3.400.000,00

9.961.991,01

6.781.991,01
0,00
3.180.000,00

9.961.991,01

6.781.991,01
0,00
3.180.000,00

4. Verbindlichkeiten aus
Vorgéngen, die
Kreditaufnahmen
wirtschaftlich
agleichkommen

0,00

0,00

5. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen

69.962,09

58.700,99

26.205,60

32.495,39

6. Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen

315.761,92

-3.117,58

-3.117,58

7. sonstige
Verbindlichkeiten

79.046,42

58.336,84

58.336,84

Summe aller
Verbindlichkeiten

15.688.973,07

16.575.665,17

10.043.415,87

84.438,19

6.447.811,11

Nachrichtlich

Vorbelastung kiinftiger
Haushaltsjahre, sofern sie
nicht aufder Passivseite der
Bilanz auszuweisen sind:

1. Haftungsverhéltnisse
1.1. Biirgschaften

1.2. Gewidhrvertrage
1.3. dhnliche Vertrage

2. Sonstige Vorbelastungen

Seite 1

31.08.2021
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MANSFELD
SUDHARZ

Rechnungsprifungsamt

28, Hov. 2023

tber die ortliche Priifung
des Jahresabschlusses fiir das
Haushaltsjahr 2013

der Gemeinde Helbra

Az.: 14.51.19
Datum: 22.11.2023

Priifer: Frau Schulz
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1 Abkiirzungsverzeichnis

AHK

ARAP

AV

DA

EK

GemHVO Doppik
GemKVO Doppik
GO LSA

GoB

GoBD

HHjahr
IKS

KVG LSA
KVSA
LSA

MI LSA
NKHR
PRAP

RL

RPA

Anschaffungs- und Herstellungskosten
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Anlagevermégen

Dienstanweisung

Eigenkapital
Gemeindehaushaltsverordnung Doppik
Gemeindekassenverordnung Doppik
Gemeindeordnung Land Sachsen-Anhalt
Grundsétze ordnungsgemafer Buchfihrung

Grundsétze zur ordnungsmagigen Fihrung und Aufbewahrung von Bi-
chern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie
zum Datenzugriff

Haushaltsjahr

Internes Kontrollsystem

Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalt
Kommunaler Versorgungsverband Sachsen-Anhalt
Land Sachsen-Anhalt

Ministerium des Innern und Sport Land Sachsen-Anhalt
Neues Kommunales Haushalts- und Kassenrecht
passiver Rechnungsabgrenzungsposten

Richtlinie

Rechnungspriifungsamt

Prufbericht Jahresabschluss Helbra 2013
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2 Priifungsauftrag und Gegenstand der Priifung

Die Gemeinde fihrt seit dem 01.01.2013 seine Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen
des neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR).

Fir die Haushaltsfilhrung im Berichtsjahr 2013 waren die Vorschriften der Gemeindeordnung
des Landes Sachsen-Anhalt (GO LSA), der Gemeindehaushaltsverordnung Doppik
(GemHVO Doppik) und der Gemeindekassenverordnung Doppik (GemKVO Doppik) bindend.

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jahrlich nach den Grundsé&tzen ord-
nungsmaRiger Buchfilhrung einen Jahresabschluss aufzustellen. Dieser unterliegt nach § 136
i. V. m. § 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA der értlichen Prifung. GemaR § 141 Abs. 2 KVG LSA hat
das Rechnungspriffungsamt festzustellen, ob der Jahresabschluss ein den tatséchlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt.

Da die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra kein eigenes Rechnungsprifungsamt
eingerichtet hat und sich auch nicht eines anderen Rechnungspriifungsamtes bedient, obliegt
gemal § 138 Abs. 2 KVG LSA die értliche Prifung dem Rechnungsprifungsamt des Land-
kreises auf Kosten der Gemeinde.

Dieser Schlussbericht gibt das Ergebnis der Prifung wieder und dient als Grundlage fur die
Stellungnahme und Beschlussfassung iiber den Jahresabschluss 2013 nach § 120 KVG LSA.

3 Art und Umfang der Priifung

Die Art und der Umfang der Priifung waren von dem Ziel geprégt, sich wieder dem normalen
zeitlichen Ablauf der Aufsteliung, Priifung und Beschlussfassung von Jahresabschliissen ent-
sprechend § 120 KVG LSA anzunahern.

Das RPA hat den Priiffungsumfang aus § 141 Abs. 1 KVG LSA unter Anwendung der mit
RdErl. MI LSA vom 15.10.2020 eingerdumten Prifungserleichterungen auf wesentliche
Positionen mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf den Jahresabschluss 2022 und fort-

folgende beschrankt. Dies umfasst im Einzelnen

¢ den korrekten Saldenvortrag,

 Zu- und Abginge des Anlagevermégens einschl. der korrespondierenden Sonderposten,

« Sachverhalte, fir die der automatische Fehlerausgleich mit dem aktuellen Jahresabschiuss
nicht erfilit ist (Systemfehler).

Dariiber hinaus blieb die ordnungsmaBige Haushaltsfiihrung nicht unbericksichtigt.

Die Auswahl der Stichproben erfolgte auf Basis des retrograden Prifungsansatzes und unter

Beriicksichtigung von Wesentlichkeiten.

Die Bilanz wurde im Original von der Priferin gekennzeichnet.

Prufungsfeststellungen, die nach Einschétzung des RPA der Stellungnahme bedirfen, sind
im Bericht mit ,B* fiir Beanstandung nebst einer fortlaufenden Nummerierung gekennzeichnet
und durch Fettdruck hervorgehoben. Das RPA wird diese im Rahmen der Prifung kinftiger
Jahresabschlisse ggf. erneut aufgreifen. Formulierte Hinweise ,H" sollen als Anregung zur
Qualifizierung des Verwaltungshandelns dienen.

Prufbericht Jahresabschluss Helbra 2013
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4 Beschluss EOB

Entsprechend § 114 Abs. 1i. V. m. § 120 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA hat der Biirgermeister die
Volistandigkeit und Richtigkeit der EOB festzustellen und diese unverziglich mit dem Prifbe-
richt des Rechnungsprifungsamtes und seiner Stellungnahme dem Gemeinderat vorzulegen.

Die Beschlussfassung iiber die Feststellung der Eroffnungsbilanz der Gemeinde Helbra
zum 01.01.2013 erfolgte am 29.11.2018 durch den Gemeinderat. Die Bekanntmachung nach
§ 120 Abs. 2 KVG LSA erfolgte durch Veroffentlichung im Amtsblatt der Verbandsgemeinde
Nr. 12/2018 vom 12.12.2018.

5 Internes Kontrollsystem (IKS)

Das IKS umfasst alle in der Verwaltung getroffenen Regelungen, internen Kontrollen und
organisatorischen Sicherungsmalnahmen zur Vermeidung und Aufdeckung von Fehlern und

VerstéRen.

Bezogen auf das Haushaltsjahr 2013 verfugt die Gemeinde Uber Dienstanweisungen und
Richtlinien, die grundsatzlich geeignet sind, um eine rechtskonforme Geschafts- und Finanz-
buchhaltung zu gewahrleisten. Mit Ausnahme der Bewertungsrichtiinie, die nur fir die Eréff-
nungsbilanz galt, waren die Dienstanweisungen der Gemeinde in den Folgejahren den geén-
derten gesetzlichen Bestimmungen anzupassen.

B: Zur Gewihrleistung der Bewertungsstetigkeit (§ 37 Ziff. 4 GemHVO Doppik) sind
die angewandten Bewertungsmethoden allgemeinverbindlich festzuschreiben

(Aktivierungsrichtlinie).

6 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung einschlielich des Haushaltsplanes fir die Haushaltsjahre 2013 und
2014 wurde vom Gemeinderat mit Beschluss vom 22.10.2013 erlassen. Gleichzeitig be-
schloss der Gemeinderat die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes.

Die Haushaltssatzung enthélt in den §§ 1 bis 5 folgende Festsetzungen:

§1 Ergebnisplan

Gesamtbetrag der Ertrége 3.473.800 EUR
Gesamtbetrag der Aufwendungen 3.711.300 EUR
Finanzplan

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 3.381.000 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 3.725.300 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 250.400 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 439.400 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 988.900 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 511.200 EUR

Prifbericht Jahresabschluss Helbra 2013



Landkreis Mansfeld-Studharz 6 von 14
Rechnungspriiffungsamt

§2 Kreditermé&chtigung 0 EUR
§3 Verpflichtungserméchtigungen 0 EUR
§4 Héchstbetrag Liquiditatskredite 3.537.450 EUR
§5 Hebesétze
Grundsteuer A 320 v. H.
Grundsteuer B 390 v. H.
Gewerbesteuer 340v. H.

B: Die Haushaltssatzung 2013 steht nicht mit dem Grundsatz des Haushaltsaus-
gleichs nach § 90 Abs. 3 GO LSA im Einklang.

Die Kommunalaufsichtsbehérde sah mit der Verfugung vom 10.12.2013 von einer Beanstan-
dung des Beschlusses Uber die Haushaitssatzung fiir die Haushaltsjahre 2013 und 2014 ab.

Gleichzeitig wurde angeordnet, dass durch den Biirgermeister mit Vollziehbarkeit der Haus-
haltssatzung gemaR § 27 GemHVO Doppik eine Haushaltssperre zu verfigen und der KAB
unverziiglich anzuzeigen ist. Die Haushaltssperre wurde am 16.01.2014 vom Biirgermeister
ausgesprochen.

AuRerdem wurde angeordnet, dass der KAB bis zum 30.06.2014 eine Eréffnungsbilanz (min-
destens im Entwurf) vorgelegt wird. Dieser Aufforderung kam die Gemeinde nicht nach. Die
Erdffnungsbilanz der Gemeinde Helbra zum 01.01.2013 wurde erst mit Datum 19.10.2016
erstellt und dem RPA am 29.01.2018 zur Prifung Gibergeben.

Der festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditétskredite in Hohe von 3.537.450 EUR wurde zur
Kenntnis genommen.

Das entsprechend § 94 Abs. 3 GO LSA geltende Verfahren der Bekanntmachung und &ffent-
lichen Auslegung fand fur die Haushaltssatzung Beachtung.

7 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2013

Der § 108 Abs. 1 GO LSA verpflichtet die Gemeinde, jéhrlich nach den Grundsétzen ord-
nungsmaBiger Buchfiihrung einen Jahresabschluss aufzustelien, welcher ein den tats&chli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermittein

soll.

B, Die gesetzlich vorgegebene Frist war auf Grund der verspéteten Vorlage und
Priifung der Eré6ffnungsbilanz nicht haltbar.

Legitimiert durch den Beschluss des Gemeinderates vom 15.06.2021 kam bei der Aufstellung
des Jahresabschlusses 2013 der RdErl. MI LSA vom 15.10.2020 zur Anwendung. Die unter
Pkt. 1 Bst. a— h gewahrten Erleichterungen fir die Aufstellung des Jahresabschlusses wurden

vollumfanglich genutzt.

Prufbericht Jahresabschluss Helbra2013
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Fir die Aufstellung des Jahresabschlusses wurden, abweichend vom RdErl. des Ml vom
01.07.2011, die gemé&R RdErl. Ml vom 12.12.2016 ab 01.01.2017 verbindlich vorgeschriebe-
nen Muster verwendet.

Die Volisténdigkeit des Jahresabschlusses 2013 stellte der Biirgermeister am 22.06.2023 fest.
Dem RPA wurde der Jahresabschluss am 23.06.2023 zur Priifung vorgelegt.

Der endglltige Jahresabschluss 2013 wurde am 22.06.2023 ausgefertigt und vom Birger-
meister der Gemeinde per 31.12.2013 unterzeichnet.

Die Vermfgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung stellen sich zum Stichtag wie folgt dar:

Finanzrechnung Bilanzzum 31.12.2013 Ergebnisrechnung
2013 Aktiva Passiva 2013
Anfangsbestand Ertrége
an Finanzmitteln Anlagevermégen Eigenkapital Ordentliche Ertrage
214.268,13 € 23.898.534,06 € -82.89557 € 4,092.653,38€
->dav. Jahresemgebnis
.82.805,57€ [¥] | AuRerordentiiche
Einzahiungen Umlaufvermégen Errage
451945148 € 296.729,38 € Sonderposten 9.518,14 €
> -> davon liquide Mittel 12.029.50847 € /
87.518,31€
Ruckstellungen Aufwendungen
Auszahlungen RAP 274.339861€ Ordentliche
4646.201,30€ 0,00€ Aufwendungen
Verbindlichkeiten 4.183.362,78 €
16.575.665,17 €
nicht durch Eigenkapital AuBerordentliche
Endbestand gedeckter Fehlbetrag RAP Aufwendungen
an Finanzmitteln 4632.873,60€ 31.519,36 € 1.704,31€
per 31.12. Bilanzsumme Bilanzsumme Jahresiberschuss
87.518,31€ |_J 28.828.137,04 € 28.828.13704 € - -82.895,57 €

7.1 Ergebnisrechnung
Die Ergebnisrechnung erfasst alle Ertrdge und Aufwendungen (Ressourcenaufkommen und
—verbrauch) eines Haushaltsjahres und ermittelt das Jahresergebnis.

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis wird mit 82.895,57 EUR als Jahresergebnis (Fehl-
betrag) ausgewiesen.

7.2 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Auskunft Gber die tatsachliche finanzielle Lage und zeigt dabei die
Finanzierungsquellen sowie die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes der Gemeinde
auf.

GemaR § 44 GemHVO Doppik erfasst die Finanzrechnung die realisierten Zahlungsstrome
(Cash-Flows) innerhalb des Haushaltsjahres, d.h. die tatsachlich eingegangenen bzw. geleis-
teten Einzahlungen und Auszahlungen.

Prufbericht Jahresabschluss Helbra 2013
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Die Ergebnisse stellen sich wie folgt dar:

a) Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit J. 227.097,80 EUR
Die laufenden Einzahlungen reichten nicht aus, die laufenden Auszahlungen zu decken.
Damit standen der Gemeinde keine Mittel fur die Tilgung von Krediten zur Verfligung.

b) Saldo aus Investitionstatigkeit J. 86.499,85 EUR
Den ausgewiesenen Investitionsauszahlungen standen keine ausreichenden Finanzie-
rungsmittel zur Verfigung.

¢) Saldo aus Finanzierungstatigkeit 257.699,07 EUR
Der positive Saldo lasst erkennen, dass die Gemeinde geringere Tilgungsleistungen ge-
leistet hat, als sie neue Verbindlichkeiten eingegangen ist.

Das Berichtsjahr weist einen positiven Saldo aus. Die Gemeinde hat demzufolge gerin-
gere Tilgungen geleistet als sie neue Verbindlichkeiten eingegangen ist. Die Verschul-
dung aus Investitionskrediten ist gegentber dem Vorjahr zuriickgegangen, ebenso die
aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten.

d) Saldo aus dem Bestand an Fremdmitteln . 70.851,24 EUR

In der Finanzrechnung ist der Festbetragskredit i. H. v. 3.180.000,00 EUR enthalten. Lt. dem
Rahmenvertrag fur Liquiditétskredite vom 17.12.2013 wird der Gemeinde der Kreditbetrag auf
dem gemeinsamen Girokonto der Verbandsgemeinde (DKB 8319817) zur Verfigung gestelit.

Die Ubereinstimmung mit dem letzten Tagesabschluss 2013 ist gegeben.

7.3 Haushaltsausgleich

Das Haushaltsjahr 2013 schloss mit einem Fehibetrag von insgesamt 82.895,57 EUR ab, wel-
cher sich in Hohe von 90.709,40 EUR aus dem Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis und mit
7.813,83 EUR aus dem Uberschuss im auRerordentlichen Ergebnis ergibt und unter der Bi-
lanzposition Jahresergebnis ordnungsgemaf nachgewiesen wird.

Dem doppischen Haushaltsrecht entsprechend erfolgen die erforderlichen Buchungen zum
Haushaltsausgleich im nachfolgenden Haushaltsjahr 2014. Der Fehlbetrag wird im HHjahr
2014 zur Erhohung des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages beitragen.

7.4 Vermdgensrechnung (Bilanz)

Die Vermégensrechnung ist die stichtagsbezogene Gegenilberstellung des Vermdgens und
der entsprechenden Finanzierungsmittel.

Die Salden der Eréffnungsbilanz wurden korrekt vortragen.

Prifbericht Jahresabschluss Helbra 2013
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7.4.1 Bilanzaktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermégen mit den zum Bilanzstichtag ermittelten Wer-
ten aufgefuhrt. Es handelt sich um die Dokumentation der Kapitalverwendung.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die einzelnen Bilanzergebnisse der Aktivseite zum
Stichtag 31.12. einschl. der Veranderung zur Eréffnungsbilanz.

Bilanz 2013

Aktiva 31.12.2013 Verénderung
Anlagevermdgen

immaterielle Vermogensgegenstinde 0,00 EUR 0,00 EUR
Sachanlagevermégen 23.524.767,70 EUR 1. 427.737,16 EUR
Finanzanlagevermégen 373.766,36 EUR +217.171,00 EUR
Umlaufvermdgen

Vorréte 0,00 EUR 0,00 EUR
o6ffentlich-rechtl. Forderungen 137.778,25 EUR +6.047,18 EUR
privatrechtliche Forderungen 71.432,82 EUR +29.275,18 EUR
liquide Mittel 87.518,31 EUR J. 126.749,82 EUR
ARAP 0,00 EUR 0,00 EUR
Nicht durch EK gedeckter Fehlbetrag 4.632.873,60 EUR +772.483,11 EUR

Bilanzsumme 28.828 137,04 EUR __+ 470.489,49 EUR

Gemé&R RAErl. des MI LSA vom 15.10.2020 reduziert sich die Priifung auf die Veranderungen
des Anlagevermégens, die Beteiligungen und Forderungen, den korrekten Nachweis der liqui-
den Mittel sowie den nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehibetrag.

Anlagevermégen

Das Anlagevermégen (AV) umfasst all diejenigen Vermdégensgegenstande, die dazu bestimmt
sind, dauerhaft dem Geschéfts- bzw. Verwaltungsbetrieb zu dienen. Davon entfallen rd. 98 %

auf das Sachanlagevermégen.

Die Veranderung des Anlagevermdgens 2013 bezieht sich hauptséchlich auf die ordentlichen
Abschreibungen fiir das Haushaltsjahr in H6he von 691.690,90 EUR.

Die Zugange des Berichtsjahres 2013 betreffen mit 12.763,83 EUR die MaRnahmen fir die
Birkenallee und die Bergstralle der Holzhaussiedlung in der Bilanzposition ,AiB Tiefbaumaf-
nahmen“ und mit 182.246,22 EUR die AuBenanlagen der Grundschule Helbra in der Bilanz-

position ,AiB sonstige Ma3nahmen®.

Die Prufung des Jahresabschlusses 2013 zeigte die Ubereinstimmung des Anlagevermégens
It. Bilanz mit dem Jahresanlagennachweis.

Prifbericht Jahresabschiuss Helbra 2013
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Beteiligungen

Auf der Grundlage des Urteils des Bundesverwaltungsgerichtes vom 12.12.2018 erhielt die
Gemeinde Helbra riickwirkend zum Stichtag 03.10.1990 einen Beteiligungsanspruch von
0,1699 % am Stammkapital von 250 Mio. DM’ (= 127.822.970 EUR) der Fernwasserversor-
gung Elbaue-Ostharz GmbH (FEO). Der Beteiligungsanspruch in Héhe von 217.171,00 EUR
wurde ordnungsgeman bilanziert.

Die Zuordnung zum Finanzanlagevermégen entspricht den Hinweisen zur Bilanzierung der
kommunalen Anteile an der Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz GmbH des MI LSA vom
17.01.2020, nach welchem diese Anteile als Finanzvermdgen der Gemeinde im Sinne von
Artikel 22 Abs. 1 des Einigungsvertrages entsprechend ihrem jeweiligen Anteil in voller Héhe
als Anschaffungskosten zu bilanzieren sind.

Forderungen

Im Berichtsjahr ist eine Erhéhung der privatrechtlichen Forderungen um 29.275,18 EUR zu
verzeichnen. Diese basiert hauptsachlich auf dem Bestand des Treuhandkontos der Ortskern-
sanierung zum 31.12.2013 in Héhe von 35.456,28 EUR, der ordnungsgemag in der Bilanzpo-
sition ,sonstige Vermdgensgegenstande® ausgewiesen wird.

Mit dem Bericht iber die Prifung der EOB wurde bereits angefiihrt, dass die Gemeinde einen
Vertrag mit einer Wohnungsverwaltung und einer Hausverwaitung geschlossen hatte und die
Kontobestande als liquide Mittel erfasst waren. Die Verbandsgemeindeverwaltung wurde dar-
tiber in Kenntnis gesetzt, dass die Besténde der Treuhandbankkonten, weiche als Ermachti-
gungstreuhandschaft fir die Kommune bewirtschaftet werden, als sonstige Vermégensgegen-
stande bzw. Verbindlichkeiten auszuweisen sind (Vorgriff auf den Erlass des Ml LSA vom
07.12.2017). Daraufhin wurde der Bestand der Wohnungsverwaltung aus den liquiden Mitteln
in die Bilanzposition ,sonstige Vermdgensgegenstinde" umgebucht. Aufgrund der Beendi-
gung des Hausverwaltervertrages zum 31.12.2013 erfolgte diesbeziglich keine Anderungen

durch die Verwaltung.
Die Bilanzposition ,sonstige Vermdgensgegenstinde“ kann daher auch zum

31.12.2013 aufgrund der nicht vorgenommenen Korrektur nicht bestétigt werden. Bilan-
ziell hat dies keine Auswirkung, da es sich hierbei um einen Aktivtausch handelt.

Liguide Mittel

Die liquiden Mittel betrugen 87.518,31 EUR zum 31.12.2013 (EOB: 214.268,13 EUR). Der
Bilanzwert stimmt mit dem Kassenistbestand per 31.12.2013 und dem Kassensolibestand It.
Finanzrechnung liberein und ist durch Kontoauszige belegt.

Die liquiden Mittel haben sich im Vergleich zur EOB zum Bilanzstichtag um 126.749,82 EUR
verringert. Liquiditatskredite mussten in Anspruch genommen werden.

Wie bereits bei der Priifung der EOB festgestellt wurde, ist der Bilanzwert der liquiden
Mittel zum 31.12.2013 aufgrund der fehlerhaften Verbuchung des Hausverwaltervertra-
ges nicht bestiitigungsfihig. Bilanzielle Auswirkungen ergeben sich hieraus nicht.

1 Niederschrift zur 38. Gesellschafterversammiung vom 21.05.2019
Prifbericht Jahresabschluss Helbra 2013
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Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Im Ergebnis der Aufstellung der Eroffnungsbilanz per 01.01.2013 tberstiegen die Werte der
Passivposten die Vermégenswerte der Aktivseite. Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehl-
betrag in der EOB wurde i. H. v. 3.860.390,49 EUR ausgewiesen. Zum 31.12.2013 hat sich
dieser aufgrund nachstehender Veranderungen im Berichtsjahr auf 4.632.873,60 EUR erhéht:

¢ Abgénge bei Grundstiicken - Kleingartenanlagen 3.854,10 EUR
e Zugang bei Grundstiicken mit Stralen, Briicken, etc. 141,00 EUR
o Erh6hung der Beteiligungen 217.171,00 EUR
e Zugang bei den Verbindiichkeiten aufgrund der nachtraglichen

Buchung einer Zuweisung vom Land Sachsen-Anhalt 985.941,01 EUR.

Anhand der genannten Veradnderungen wird ein negatives Ergebnis von 772.483,11 EUR aus-
gewiesen. Die Gemeinde verfugt im Berichtsjahr nicht Gber Ricklagen aus der EOB bzw. aus
Uberschissen des ordentlichen und des auBerordentlichen Ergebnisses und ist daher nicht in
der Lage, den Ausgleich herzustellen. Demzufolge stellt die Gemeinde das negative Ergebnis
auf der Aktivseite der Posten ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag® geman § 24
Abs. 2 GemHVO Doppik dar.

B, Die bilanzielle Uberschuldung der Gemeinde Helbra ist unter Bezug auf
§ 90 Abs. 5 GO LSA zu beanstanden.

Der Ausweis von negativem Eigenkapital ist ein Beleg dafilr, dass die dauernde finanzielle
Leistungsfahigkeit und damit einhergehend die stetige Aufgabenerfiillung durch die Gemeinde

nicht mehr gesichert sind.

7.4.2 Bilanzpassiva

Die Passivseite der Bilanz gibt im Wesentlichen einen Uberblick Uber die Verbindlichkeiten
und das Eigenkapital einer Kommune und lasst damit die Finanzierung der auf der Aktivseite
der Bilanz stehenden Vermdgenswerte erkennen.

Die einzelnen Bilanzergebnisse der Passivseite der Gemeinde per 31.12 sowie die Verande-
rung zur Eréffnungsbilanz sind im Folgenden dargestellt:

Bilanz 2013
Passiva 31.12.2013 Verédnderung
Eigenkapital (Jahresfehlbetrag) . 82.895,97 EUR /. 82.895,97 EUR
Sonderposten 12.029.508,47 EUR J. 355.606,44 EUR
Rickstellungen 274.339,61 EUR 1.9.219,86 EUR
Verbindlichkeiten 16.575.665,17 EUR + 886.692,10 EUR
PRAP 31.519,36 EUR +35.519,36 EUR
Bilanzsumme _28.828.137,04 EUR ___ + 470.489,49 EUR

GemaR RdEr. reduzierte sich die Prifung auf die Sonderposten, welche zum Anlagevermo-
gen korrespondieren missen, die Riickstellungen sowie die Verbindlichkeiten.

Priufbericht Jahresabschluss Helbra 2013
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Sonderposten

Der Ansatz von Sonderposten in der Bilanz dient der Darstellung der Beteiligungen Dritter
an der Finanzierung bzw. am Erwerb von gemeindlichen Vermé&gensgegenstinden
(Investitionen). Sie werden Uber die entsprechende Abschreibungsdauer des geférderten
Vermégensgegenstandes aufgelost. Ausnahme bilden die Sonderposten aus der Investitions-
pauschale bis 2012.

Die Zugénge des Berichtsjahres werden mit 131.412,00 EUR hauptséchlich in den Sopo aus
der Investitionspauschale nachgewiesen, die noch keinen Maf3nahmen zugeordnet sind.

Die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten in Héhe von insgesamt 523.209,62 EUR ist
an Hand von Anlagenbuchhaltung und Ergebnisrechnung nachvoliziehbar.

Riickstellungen

GemaR § 35 GemHVO Doppik sind Riickstellungen flir ungewisse Verpflichtungen, die dem

Grunde nach zu erwarten sind, aber deren Hohe bzw. Falligkeit noch ungewiss sind, zu bilden.

Unter sonstigen Riickstellungen sind entsprechend § 35 Abs. 1 Nr. 6 GemHVO Doppik bilan-

zZiert:

¢ Rickstellungen fur Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen von Alters-
teilzeit in H6he von 35.320,65 EUR,

o drohende Verpflichtungen aus anhingigen Gerichtsverfahren in Héhe von 185.450,85 EUR
sowie

» sonstige Verpflichtungen gegentiber Dritten in Héhe von 53.568,11 EUR.

Zum Stichtag 31.12.2013 hatte die Bilanzposition einen Wert von 274.339,61 EUR. Gegen-
tber der EOB hat sich der Bestand aufgrund der im Haushaltsjahr erforderlichen Auflésung
der Ruckstellungen im Rahmen der ATZ um 25.802,43 EUR vermindert und der Bildung der
Ruickstellung fir die Priifung des Jahresabschlusses 2013 um 3.000,00 EUR erh&ht.

Eine Erhohung um 13.582,47 EUR ist auch bei den drohenden Verpflichtungen aus anhéngi-
gen Gerichtsverfahren zu verzeichnen. Diese resultiert aus den jahrlich anfallenden Zinsen in
einem Klageverfahren und aus den Kosten des Rechtsstreites der Gemeinde gegen die Deut-
sche Rentenversicherung Mitteldeutschland.

Dem Jahresabschluss sind die entsprechenden Unterlagen zur Ermittlung der Rickstellungen
beigefiigt. Der Bilanzwert ist bestatigungsféhig.

Verbindlichkeiten

Zum Ende des Haushaltsjahres 2013 betrégt der Bilanzwert der Verbindlichkeiten insgesamt
16.575.665,17 EUR. Im Vergleich zur Erdffnungsbilanz hat sich deren Gesamtbestand um

886.692,10 EUR erhént.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmaf-
nahmen haben sich wie folgt entwickelt:

Prufbericht Jahresabschluss Helbra 2013
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Schuldenstand per 01.01.2013 6.978.840,34 EUR
abzgl. Tilgung 479.086,43 EUR
Schuldenstand per 31.12.2013 6.499.753,91 EUR

Der Abgleich der ausgewiesenen Bestiande mit denen der Darlehenskontoauszige ergab
Ubereinstimmung.

Die Bilanz sowie die Verbindlichkeiteniibersicht zeigen zum 31.12.2013 Verbindlichkeiten aus
Liquiditatskrediten von insgesamt 9.961.991,01 EUR auf, die aus Liquiditatshilfen vom Land
Sachsen-Anhalt und dem Kassenfestbetragskredit resultieren.

Gegeniiber der EOB ist eine Erhdhung der Liquiditatshilfen um 1.974.841,01 EUR auf insge-
samt 6.781.991,01 EUR zu verzeichnen. Diese Erhéhung begriindet sich in der mit Bescheid
vom 02.04.2013 gewihrten Liquiditatshilfe in Héhe von 988.900,00 EUR zur Uberbriickung
von Zahlungsschwierigkeiten und in der bei der Erstellung der EOB nicht beriicksichtigten
Buchung der Gewdhrung einer Zuweisung aus dem Ausgleichsstock (Bescheid vom
08.08.2000) als zinslos riickzahlbares Darlehen in Hohe von 985.941,01 EUR.

Der Liquiditatskredit verringerte sich im Berichtsjahr um 220.000 EUR auf 3.180.000 EUR. Der
mit der Haushaltssatzung von der Kommunalaufsichtsbehorde zur Kenntnis genommene Kre-
ditrahmen wurde nicht iberschritten.

7.5 Anlagen

Die gemaR § 108 Abs. 4 Nr. 1 GO LSA geforderte Anlagen-, Forderungs- und Verbindlich-
keitenUibersicht lag zur Priifung vor. Ubersichten {iber zu Gbertragende Erméachtigungen und
fortgeltende Verpflichtungserméchtigungen entsprechend § 108 Abs. 4 Nr. 2 GO LSA waren
dem Jahresabschluss vorschriftsgemaf beigefigt.

Der Jahresabschluss 2013 weist die gebildete Ermachtigungstbertragungen fir die MalRnah-
men ,StralRenbau Holzhaussiedlung® in Héhe von 18.436,17 EUR und ,Aufenanlage Grund-

schule” von 9.753,78 EUR aus.

Den beigefiigten Antragen des Fachdienstes ist zu entnehmen, dass die MaBnahme ,Stra-
Renbau Holzhaussiedlung* zusammen mit dem AZV tber mehrere Jahre geplant ist und bei
der ,AuRenanlage Grundschule* noch Abschlussarbeiten ausstehen.

8 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung / Bestédtigungsvermerk

Der Jahresabschluss 2013 der Gemeinde Helbra, bestehend aus der Ergebnis-, Finanz- und
Vermégensrechnung sowie den beizufiigenden Anlagen gemaR § 118 Abs. 4 KVG LSA,
wurde vom Rechnungsprifungsamt entsprechend §§ 140 Abs. 1 Nr. 1 und 141 KVG LSA
sowie unter Anwendung der Erleichterungen gem. Ziff. 2 RdErl. MI vom 15.10.2020 pflichtge-
man gepriift.

Es galt zu beurteilen, ob der Jahresabschluss mit allen dazugehdrigen Unterlagen ein den
tatsachlichen Verhaitnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermd&genslage
der Gemeinde darstellt.

Prifbericht Jahresabschiuss Helbra 2013



Landkreis Mansfeld-Stidharz 14 von 14
Rechnungspritffungsamt

Bestatigungsvermerk

Auf der Grundlage der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse und unter Verweis
auf die festgesteliten VerstoRe gegen die einschlégigen Rechtsbestimmungen kommt
das Rechnungspriifungsamt nach pflichtgemaRen Ermessen zu der Einschétzung,
dass der Jahresabschluss 2013 im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften bzw.
ortsrechtlichen Regelungen entspricht und ein den tatsdchlichen Verhdltnissen
entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage der Gemeinde vermittelt.
Im Ergebnis der Priiffung kann ein uneingeschrénkter Bestétigungsvermerk erteilt
werden.

Das Rechnungspriifungsamt verweist auf die Regelungen des § 120a KVG LSA. Danach sind
durch den Hauptverwaltungsbeamten der Bericht des Rechnungsprifungsamtes und seine
Stellungnahme zu diesem Bericht dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen.

GemaR § 120 Abs. 3 KVG LSA ist der Beschluss des Gemeinderates Uber den Jahresab-
schluss der Kommunalaufsichtsbehdrde unverziiglich mitzuteilen und ortsiiblich bekannt zu
machen. Der Jahresabschluss mit Anhang ist an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen, in der
Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen.

%/{/z/; T

Jannek Schulz’f
Amtsleiterin Verwaltungs- und Gemeindepriferin
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Stellungnahme zum Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013
der Gemeinde Helbra

Vorbemerkungen:

Die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte nach den Vorschriften der
Gemeindeordnung des Landes Sachsen-Anhalt (GO LSA), den Vorschriften der
Gemeindehaushaltsverordnung Doppik (GemHVO Doppik LSA) auf Grundlage des
Runderlasses des MI vom 15.10.2020 zur erleichterten Aufstellung des Jahresabschlusses.

Mit Datum vom 22.11.2023 wurde durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises der
Bericht Gber die ortliche Prifung des Jahresabschlusses erstellt.

Zu den im Priifbericht gemachten Beanstandungen und Hinweisen wird wie folgt Stellung
genommen:

Bi. Zur Gewdbhrleistung der Bewertungsstetigkeit (§ 37 Ziff. 4 GemHVO Doppik)
sind die angewandten Bewertungsmethoden allgemeinverbindlich
festzuschreiben (Aktivierungsrichtlinie).

Die Verwaltung wird eine Aktivierungsrichtlinie auf Grundlage der bei der Aufstellung der
Jahresabschlisse 2013 bis 2021 gesammelten Erkenntnisse erstellen. Zu diesem Zweck
wurden alle EinzelmalRnahmen bereits erfasst und interne Festlegungen getroffen, wie z.B.
zur Verlangerung von Nutzungsdauern bei Einzelmafinahmen an Gebduden oder Stralzen.
Ziel ist, dass eine Aktivierungsrichtlinie fur alle Gemeinden und die Verbandsgemeinde zur
Anwendung kommt.

B.. Die Haushaltssatzung 2013 steht nicht mit dem Grundsatz des
Haushaltsausgleichs nach § 90 Abs. 3 GO LSA im Einklang.

Die Gemeinde Helbra hat seit Jahren ein Haushaltskonsolidierungskonzept um Fehlbetrage
zu reduzieren. Im Zeitraum 2017 und 2018 wurde durch das Ministerium fir Inneres des
Landes Sachsen-Anhalt eine Haushaltsanalyse durchgefihrt. Die dabei festgesteliten
Einspar- bzw. Einnahmepotentiale wurden umgesetzt. Dennoch ist ein Ausgleich nicht
ersichtlich.

Auf die groiten Ausgabepositionen der Kreis- und Verbandsgemeindeumlage hat die
Gemeinde keinen Einfluss. Pflichtaufgaben werden bereits zuriickgestellt bzw.
eingeschréankt. Ein Ausgleich des Ergebnisplanes ist dennoch nur unter grundlegenden
Mehreinnahmen aus allgemeinen Zuweisungen des Landes méglich. Auf die Neugestaltung
des Finanzausgleichgesetzes im Land Sachsen-Anhalt wird daher gesetzt.

Bi: Die gesetzlich vorgeschriebene Frist war auf Grund der verspiteten Vorlage
und Priifung der Eréffnungsbilanz nicht haltbar.

Die Erstellung der Eroffnungsbilanz war mit enormen Kraftanstrengungen, insbesondere der
Bewertung des Anlagevermégens verbunden. Die Priifung der Eréffnungsbilanzen war erst
2019 abgeschlossen. Erst danach konnten die Verénderungen im Anlagevermégen bewertet
werden.



B,: Die bilanzielle Uberschuldung der Gemeinde Helbra ist unter Bezug auf § 90
Abs. 56 GO LSA zu beanstanden.

Die Gemeinde Helbra weist mit Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 einen Nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag aus und gilt damit bereits als Gberschuldet. Bereits
zu Zeiten der kameralen Haushaltsfiihrung waren Sollfehlbetrage entstanden. Die Gemeinde
musste aus diesem Grund bereits Haushaltkonsolidierungsmanahmen ergreifen.

Der Gemeinde ist es ohne Hilfe nicht maglich den Fehlbetrag zu konsolidieren. Die
Verwaltung hat bereits Mittel aus dem Ausgleichsstock beantragt und mit Datum vom
10.12.2019 einen Bewilligungsbescheid iiber Bedarfszuweisung i.H.v. 5.558.081 EUR fiir die
aufgelaufenen Fehlbetrége bis 2010 und mit Datum vom 21.12.2021 tber 1.864.023 EUR fir
Fehlbetrage 2011 und 2012 erhalten. Mit Vorlage der Priifberichte 2013 bis 2020 kénnen
ggf. weitere Bedarfszuweisungen bis 2020 beantragt werden.



