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1 Abkiirzungsverzeichnis

AHK

AiB

ARAP

AV

DA

EK

GemKVO Doppik
GoB

GoBD

HHjahr
IKS

KAB
KomHVO
KomKBVO
KVG LSA
KVSA
LSA

MI LSA
NKHR
PRAP

RL

RPA

Anschaffungs- und Herstellungskosten
Anlagen im Bau

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Anlagevermégen

Dienstanweisung

Eigenkapital

Gemeindekassenverordnung Doppik
Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfihrung

Grundséatze zur ordnungsmaRigen Filhrung und Aufbewahrung von Bu-
chern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie
zum Datenzugriff

Haushaltsjahr

Internes Kontrollsystem
Kommunalaufsichtsbehérde
Kommunalhaushaltsverordnung

Kassen- und Buchfihrungsverordnung
Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhait
Kommunaler Versorgungsverband Sachsen-Anhalt
Land Sachsen-Anhalt

Ministerium des Innern und Sport Land Sachsen-Anhalt
Neues Kommunales Haushalts- und Kassenrecht
passiver Rechnungsabgrenzungsposten

Richtlinie

Rechnungsprufungsamt
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2 Priifungsauftrag und Gegenstand der Priifung

Die Gemeinde filhrt seit dem 01.01.2013 ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen des
neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR).

Fur die Haushaltsfuhrung im Berichtsjahr 2021 waren die Vorschriften des Kommunalverfas-
sungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA), der Kommunalhaushaltsverordnung
(KomHVO) und der Gemeindekassenverordnung Doppik (GemKVO Doppik) bzw. der ab
01. April 2021 in Kraft getretenen Verordnung Gber die Kassen- und Buchfiihrung der Kom-
munen im Land Sachsen-Anhalt nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung
(KomKBVO) bindend.

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jahrlich nach den Grundsétzen ord-
nungsmaRiger Buchflhrung einen Jahresabschluss aufzustellen. Dieser unterliegt nach § 136
i. V. m. § 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA der értlichen Prifung. Geman § 141 Abs. 2 KVG LSA hat
das Rechnungsprifungsamt festzustellen, ob der Jahresabschluss ein den tatséchlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt.

Da die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra fur die értliche Prifung kein eigenes
Rechnungsprufungsamt eingerichtet hat und sich auch nicht eines anderen Rechnungspri-
fungsamtes bedient, obliegt geman § 138 Abs. 2 KVG LSA die Rechnungspriifung dem Rech-
nungsprifungsamt des Landkreises auf Kosten der Gemeinde.

Dieser Schlussbericht gibt das Ergebnis der Prufung wieder und dient als Grundlage fiir die
Stellungnahme und Beschlussfassung Gber den Jahresabschluss 2021 nach § 120 KVG LSA.

3 Art und Umfang der Priifung

Die Art und der Umfang der Prifung waren von dem Ziel gepragt, sich wieder dem normalen
zeitlichen Ablauf der Aufsteliung, Prifung und Beschlussfassung von Jahresabschllssen ent-
sprechend § 120 KVG LSA anzunéhern.

Das RPA hat den Prufungsumfang aus § 141 Abs. 1 KVG LSA unter Anwendung der mit

RdErl. MI LSA vom 15.10.2020 und dessen Ergénzung vom 22.04.2022 eingerdumten Pri-

fungserleichterungen auf wesentliche Positionen mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf

den Jahresabschluss 2022 und fortfolgende beschrankt. Dies umfasst im Einzelnen

e den korrekten Saldenvortrag,

e Zu- und Abgange des Anlagevermégens einschl. der korrespondierenden Sonderposten,

e Sachverhalte, fir die der automatische Fehlerausgleich mit dem aktuellen Jahresabschluss
nicht erflillt ist (Systemfehler).

Dariiber hinaus blieb die ordnungsmaRige Haushaltsfihrung nicht unberiicksichtigt.

Die Auswahl der Stichproben erfolgte auf Basis des retrograden Prifungsansatzes und unter
Berucksichtigung von Wesentlichkeiten.

Die Bilanz wurde im Original von der Priferin gekennzeichnet.

Prufbericht Jahresabschluss Blankenheim 2021
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Prufungsfeststellungen, die nach Einschétzung des RPA der Stellungnahme bedurfen, sind
im Bericht mit ,B* fir Beanstandung nebst einer fortlaufenden Nummerierung gekennzeichnet
und durch Fettdruck hervorgehoben. Das RPA wird diese im Rahmen der Priifung kiinftiger
JahresabschlUsse ggf. erneut aufgreifen. Formulierte Hinweise ,H" sollen als Anregung zur
Qualifizierung des Verwaltungshandelns dienen.

4 Betrachtung der Jahresabschliisse 2013 bis 2020

Entsprechend § 114 Abs. 1. V. m. § 120 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA hat der Burgermeister die
Vollstandigkeit und Richtigkeit der Jahresabschliisse der Haushaltsjahre 2013 bis 2020 fest-
zustellen und diese unverziiglich mit dem Prifbericht des Rechnungsprifungsamtes und sei-
ner Stellungnahme dem Gemeinderat vorzulegen.

Die Beschlussfassungen Uber die Feststellung der Jahresabschlisse der Gemeinde Blanken-
heim erfolgten am 13.06.2022 durch den Gemeinderat. Die Bekanntmachung der Beschliisse
nach § 120 Abs. 2 KVG LSA wurde mit Veroffentlichung im Amtsblatt der Verbandsgemeinde
Nr. 8/2022 am 10.08.2022 vorgenommen.

5 Internes Kontrollsystem (IKS)

Das IKS umfasst alle in der Verwaltung getroffenen Regelungen, internen Kontrollen und
organisatorischen SicherungsmaRnahmen zur Vermeidung und Aufdeckung von Fehlern und
VerstéRlen.

Bezogen auf das Haushaltsjahr 2021 verfiigt die Gemeinde tUber Dienstanweisungen und
Richtlinien, die grundsétzlich geeignet sind, um eine rechtskonforme Geschifts- und Finanz-
buchhaltung zu gewéhrleisten. Anzumerken ist, dass diese in den Haushaltsjahren 2006 bis
2012 in Kraft traten. Eine Anpassung der Dienstanweisungen an die gednderten gesetzlichen
Bestimmungen wurde vernachlssigt.

Da die Bewertungsrichtlinie nur fur die Eréffnungsbilanz gait, wurde die Gemeinde mit der
Prifung des Jahresabschlusses 2013 darauf hingewiesen, zur Gewahrleistung der Bewer-
tungsstetigkeit (§ 37 Ziff. 4 GemHVO Doppik) die angewandten Bewertungsmethoden alige-
meinverbindlich festzuschreiben (Aktivierungsrichtlinie).

B1 Seitens der Gemeinde besteht Handlungsbedarf in Bezug auf die Aktualitit der
vorliegenden Dienstanweisungen und den Erlass einer Aktivierungsrichtlinie.

6 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung einschlief3lich des Haushaltsplanes fiir das Haushaltsjahr 2021 wurde
vom Gemeinderat mit Beschluss vom 22.02.2021 erlassen. Gleichzeitig beschloss der Ge-
meinderat die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes.

Die Haushaltssatzung enthélt in den §§ 1 bis 5 folgende Festsetzungen:

Prufbericht Jahresabschiuss Blankenheim 2021
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§1 Ergebnisplan
Gesamtbetrag der Ertrage 1.295.500 EUR
Gesamtbetrag der Aufwendungen 1.469.500 EUR
Finanzplan
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.230.900 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.411.000 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 74.600 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 74.600 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 0 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 159.900 EUR
§2 Kreditermachtigung 0 EUR
§3 Verpflichtungserméchtigungen 0 EUR
§4 Héchstbetrag Liquiditatskredite 1.5690.000 EUR
§5 Hebesétze
Grundsteuer A 400 v. H.
Grundsteuer B 450 v. H.
Gewerbesteuer 380 v. H.

B: Die Haushaltssatzung 2021 steht mit dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs
nach § 98 Abs. 3 KVG LSA nicht im Einklang.

Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen sowie genehmigungspflich-
tige Verpflichtungsermachtigungen sind mit der Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2021
nicht veranschiagt.

Die Kommunalaufsichtsbehérde genehmigte mit der Verfigung vom 20.04.2021 den festge-

setzten Hochstbetrag der Kassenkredite unter folgenden Auflagen:

1. Die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung ist kontinuierlich und termingerecht weiter
fortzuflhren.

2. Die Haushaltskonsolidierung ist im Rahmen und unter Beachtung der SaRS-CoV-2-Kom-
munale Haushaltsrechtsverordnung vom 21.12.2020 weiterzufGhren und der Liquiditats-
bedarf durch Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes zu reduzieren.

3. Zusammen mit der Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes ist zusatzlich
eine Planung vorzulegen, woraus eine stufenweise Reduzierung des Liquiditatskreditvo-
lumens innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung erkennbar ist.

Durch den Buirgermeister ist mit der Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung eine Haushalts-
sperre geman § 27 KomHVO zu verfugen, die sicherstellt, dass nur Aufwendungen und Aus-
zahlungen geleistet werden, zu deren Leistung die Gemeinde rechtlich unaufschiebbar ver-
pflichtet ist oder fur die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind. Die Haus-
haltssperre ist der KAB unverziglich anzuzeigen.

Dieser Anordnung kam die Gemeinde nach und der Blrgermeister sprach mit Wirkung vom
17.05.2021 die haushaltswirtschaftliche Sperre aus.

Priufbericht Jahresabschluss Blankenheim 2021
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Das entsprechend § 102 Abs. 2 KVG LSA geltende Verfahren der Bekanntmachung und 6f-
fentlichen Auslegung fand fur die Haushaltssatzung Beachtung.

7 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2021

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jahrlich einen Jahresabschluss nach
den Grundsétzen ordnungsmaéfiger Buchfuhrung aufzustelien, welcher ein den tatsdchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermittein soll.

B; Die gesetzlich vorgegebene Frist war auf Grund der verspiteten Vorlage und
Priifung der Eréffnungsbilanz nicht haltbar.

Legitimiert durch den Beschluss des Gemeinderates vom 13.06.2022 kam bei der Aufstellung
des Jahresabschlusses 2021 der RdErl. Ml LSA vom 15.10.2020 zur Anwendung. Die unter
Pkt. 1 Bst. a - h gewéahrten Erleichterungen fur die Aufstellung des Jahresabschlusses wurden
vollumfénglich genutzt.

H, Die Beschlussfassung enthilt keinen Hinweis auf die Ergdnzung zu dem bereits
unter Pkt. 3 des Priifberichtes genannten Runderlass des Ml vom 22.04.2022.

Die Vollsténdigkeit des Jahresabschlusses 2021 stellte der Burgermeister am 08.05.2023 fest.
Dem RPA wurde der Jahresabschluss am 22.05.2023 zur Prifung vorgelegt. Die endgliltige
Bilanz wurde aufgrund einer notwendigen Korrektur am 13.06.2023 ausgefertigt und vom Biir-
germeister der Gemeinde per 31.12.2021 unterzeichnet.

Die Vermégens-, Ergebnis- und Finanzrechnung stellen sich zum Stichtag wie folgt dar:

Finanzrechnung Bilanzzum 31.12.2021 Ergebnisrechnung
2021 Aktiva Passiva 2021
Anfangsbestand Ertrége
an Finanzmitteln Anlagevermégen Eigenkapital Ordentliche Ertrage
139.049,44 € 2.312.968,39 € 86.121,98 € 1.324.697,30 €
->dav. Jahresergebnis
86.844,28€ 4] AuBRerordentliche
Einzahlungen Umlaufvermégen Ertrége
1.453.658,92 € 341.404 .25 € Sonderposten 500,00 €
> - > davon liquide Mitte! 1.032.938,82 € /
179.148,77 €
Rucksteliungen Aufwendungen
Auszahlungen RAP 37.66561 € Ordentliche
1.413.559,59 € 0,00 € Aufwendungen
Verbindlichkeiten 1.238.301,90 €
1.890.987,85 €
nicht durch Eigenkapital AuBRerordentliche
Endbestand gedeckter Fehlbetrag RAP Aufwendungen
an Finanzmitteln 428.542,44 € 35.200,82 € 51,12 €
per31.12. Bilanzsumme Bilanzsumme Jahrestberschuss
179.148,77 € J 3.082.915,08 € 3.082.915,08 € L_ 86.844 28 €

Priufbericht Jahresabschiuss Blankenheim 2021
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7.1 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung erfasst alle Ertrage und Aufwendungen (Ressourcenaufkommen und
-verbrauch) eines Haushaltsjahres und ermittelt das Jahresergebnis.

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis und dem auRerordentlichen Ergebnis wird mit
86.844,28 EUR als Jahresergebnis (Uberschuss) ausgewiesen.

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind aufgrund von § 43 Abs. 2 KomHVO fiir die Ergebnis-
rechnung die Ist-Ergebnisse den Planansatzen gegenlberzustellen. Im Vergleich zum fortge-
schriebenen Haushaltsansatz hat sich das Jahresergebnis 2021 um rd. 1.125 TEUR verbes-
sert.

Mit Ausnahme der Ertrdge aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sowie éffentlich-
rechtlichen Leistungsentgelten mit ./. 58.681,30 EUR und ./.803,52 EUR weisen alle anderen
Ertragsarten Uberschiisse aus, die sich im Ergebnis auf insgesamt 88.682,12 EUR belaufen.
Bei den Aufwendungen zeigt sich, dass der fortgeschriebene Planansatz 2021, mit Ausnahme
der bilanziellen Abschreibungen, nicht erreicht wurde. Die Ergebnisrechnung weist hier ein
Ergebnis von ./. 1.095.405,94 EUR aus.

7.2 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Auskunft Gber die tatsachliche finanzielle Lage und zeigt dabei die
Finanzierungsquellen sowie die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes der Gemeinde
auf. GemalR § 44 KomHVO Doppik erfasst die Finanzrechnung die realisierten Zahlungs-
stréme (Cash-Flows) innerhalb des Haushaltsjahres, d.h. die tatsachlich eingegangenen bzw.
geleisteten Einzahlungen und Auszahlungen. Diese stellen sich im Ergebnis wie folgt dar:

a) Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 247.180,42 EUR

Die laufenden Einzahlungen reichten aus, die laufenden Auszahlungen zu decken. Auf-
grund des positiven Saldos standen im Berichtsjahr die Mittel fir den Schuldendienst der
bestehenden Kredite und zur Finanzierung neuer Investitionen bzw. die Verstarkung der
Liquiditat zur Verfigung.

b) Saldo aus Investitionstatigkeit /. 32.733,65 EUR
Den ausgewiesenen Investitionsauszahlungen standen im Haushaltsjahr 2021 aufgrund
des negativen Saldos keine ausreichende Finanzierungsmittel zur Verfigung. Der posi-
tive Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit erméglicht der Gemeinde jedoch eine Fi-

nanzierung

¢) Saldo aus Finanzierungstéatigkeit /. 159.760,41 EUR
Der negative Saldo lasst erkennen, dass die Gemeinde héhere Tilgungen geleistet hat,
als sie neue Verbindlichkeiten eingegangen ist. Die Verschuldung aus Investitionskrediten
ist gegenuber dem Vorjahr zuriickgegangen. Die Verschuldung aus Liquiditatskrediten
gegeniiber dem Vorjahr blieb unveréndert.

d) Saldo aus dem Bestand an Fremdmitteln 1. 14.587,03 EUR

Priufbericht Jahresabschluss Blankenheim 2021
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In der Finanzrechnung ist der Festbetragskredit i. H. v. 1.400.000,00 EUR enthalten. Lt. dem
Rahmenvertrag fur Kassenkredite vom 17.11.2021 wird der Gemeinde der Kreditbetrag auf
dem gemeinsamen Girokonto der Verbandsgemeinde (DKB 831917) zur Verfiigung gestelit.

Der Finanzmittelbestand zum Ende des Jahres 2021 stimmt mit den ausgewiesenen liquiden
Mitteln der Vermdgensrechnung tberein.

Wie bei der Ergebnisrechnung sind auch bei der Finanzrechnung im Rahmen des Jahresab-
schlusses aufgrund von § 44 KomHVO die Ist-Ergebnisse den Planansétzen gegeniberzu-
stellen. Die Erhéhung der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt sich, dhnlich
der Ergebnisrechnung, in allen Bereichen, mit Ausnahme der Einzahlungen aus Zuwendun-
gen und allgemeinen Umlagen. Die Finanzrechnung weist daher einen Uberschuss von ins-
gesamt 128.813,76 EUR aus. Die Verringerung der Auszahlungen um 1.148.562,23 EUR st
auf Einsparungen bei allen Auszahlungsarten zurtickzuftihren.

Die Auszahlungen fiir eigene Investitionen verminderten sich insgesamt um 33.879,30 EUR,
da diese im Haushaltsjahr 2021 nicht in der veranschiagten Hohe ausgefuhrt wurden.

B: Die Haushaltswirtschaft der Gemeinde ist unter Beachtung der allgemeinen Haus-
haltsgrundsitze gemiR § 98 KVG LSA i. V. m. § 9 Abs. 2 KomHVO zu planen und
durchzufiihren.

7.3 Haushaltsausgleich

Das Haushaltsjahr 2021 schloss mit einem Uberschuss von 86.844,28 EUR ab. Dieser ergibt
sich aus den Uberschiissen im ordentlichen Ergebnis sowie im auRerordentlichen Ergebnis
i. H. v. 86.395,40 EUR und 448,88 EUR.

Der Haushaltsausgleich gemaR § 98 Abs. 3 KVG LSA wurde im Berichtsjahr erreicht.

Die Riicklagenbesténde aus Uberschiissen des ordentlichen und des auRerordentlichen Er-
gebnisses weisen zum Ende des Berichtsjahres 2021 keine Bestande aus.

Dem doppischen Haushaltsrecht entsprechend erfolgen die nach § 23 Abs. 1 KomHVO
erforderlichen Buchungen zum Haushaltsausgleich erst im nachfolgenden Haushaltsjahr. Ent-
sprechend § 23 Abs. 4 KomHVO wird der Uberschuss von 86.844,28 EUR zur Deckung des
nicht durch Eigenkapital gedeckien Fehlbetrages beitragen.

7.4 Vermodgensrechnung (Bilanz)

Die Vermégensrechnung ist die stichtagsbezogene Gegenliberstellung des Vermégens und
der entsprechenden Finanzierungsmittel. Die Salden der Bilanz des Vorjahres wurden korrekt

vorgetragen.

Priifbericht Jahresabschiuss Blankenheim 2021
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7.4.1 Bilanzaktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermégen mit den zum Bilanzstichtag ermittelten Wer-
ten aufgefihrt. Es handelt sich um die Dokumentation der Kapitalverwendung.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die einzelnen Bilanzergebnisse der Aktivseite zum Stichtag
31.12. einschl. der Verénderung zum Haushaltsjahr 2020.

Bilanz 2021
Aktiva 31.12.2021 Verénderung zum Vorjahr
Anlagevermdégen
immaterielle Vermégensgegenstédnde 1,00 EUR .0,00 EUR

2.226.596,68 EUR 1.67.475,63 EUR

Sachanlagevermégen

Finanzanlagevermégen 86.370,71 EUR 0,00 EUR
Umlaufvermégen
Vorréte 0,00 EUR 0,00 EUR

offentlich-rechtl. Forderungen
privatrechtliche Forderungen
liquide Mittel

34.070,02 EUR
128.185,46 EUR
179.148,77 EUR

1.9.743,70 EUR

/. 62.584,47 EUR

+40.099,33 EUR

ARAP 0,00 EUR 0,00 EUR
Nicht durch EK gedeckter Fehlbetrag 428.542,44 EUR +35.922,42 EUR

Bilanzsumme 3.082.915,08 EUR /. 63.782.05 EUR
Gemaf RdErl. des Ml LSA vom 15.10.2021 reduziert sich die Prtfung auf Stichproben der Zu-

und Abgénge des Anlagevermdgens, den korrekten Nachweis der liquiden Mittel sowie den
nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag.

Anlagevermdgen

Das Anlagevermdgen (AV) umfasst all diejenigen Vermégensgegenstande, die dazu bestimmt
sind, dauerhaft dem Geschéfts- bzw. Verwaltungsbetrieb zu dienen. Davon entfallen rd. 96 %
auf das Sachanlagevermégen. Die Priifung zur Bilanzierung erfolgte unter dem Gesichtspunkt
einer vollstandigen und geordneten Nachweisflhrung.

Auf den bestehenden Handlungsbedarf bezlglich der Aktivierungsrichtlinie wird bereits mit
der B4 auf S 5 des Priifberichtes verwiesen.

Die Zugénge des Anlagevermdégens resultieren mit 88.727,99 EUR hauptsachlich aus der Ak-
tivierung der StraRenbaumafnahme Kreisfelder Weg, die bis zu diesem Zeitpunkt als Anlage
im Bau ausgewiesen wurde. Anzumerken ist, dass die StraBenbaumaRnahme mit nachtragli-
chen Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet wurde, obwohl sie bereits mit dem
31.12.2004 vollstandig abgeschrieben war. Die Nutzungsdauer der Stralle verlangerte sich
um 20 Jahre. Begrlindungen bzw. Erlduterungen zu diesem Verfahren sind den vorliegenden
Unterlagen nicht zu entnehmen.

Bs Seitens der Gemeinde ist auf eine volistindige Dokumentation der Bewertung
von Vermdgensgenstinden zu achten.

Prafbericht Jahresabschluss Blankenheim 2021
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Der Abgénge des Anlagevermégens begriinden sich mit 65.694,60 EUR in der VerauRerung
von vier Grundstiicken in der Bilanzposition ,Bauland, Bauerwartungsland*. Bei den Grund-
stlicken dieser Bilanzposition handelt es sich im Wesentlichen um Grin- und Ackerland, das
derzeit noch voll bewirtschaftet wird. Die Prufung der VeriuBerungen anhand der vorliegen-
den Unterlagen ergab keine Beanstandungen.

Den Veranderungen des Sachanlagevermégens stehen die ordentlichen Abschreibungen fir
das Haushaltsjahr 2021 in Héhe von insgesamt 112.013,19 EUR gegeniber.

Die Prufung des Jahresabschlusses 2021 zeigte die Ubereinstimmung des Anlagevermégens
It. Bilanz mit dem Jahresanlagennachweis.

Liquide Mittel

Zum Bilanzstichtag 31.12.2021 betrugen die liquiden Mittel 179.148,77 EUR (Vorjahr:
139.049,44 EUR). Der Bilanzwert stimmt mit dem Kassenistbestand per 31.12.2021 und dem
Kassensollbestand It. Finanzrechnung Uberein und ist durch Kontoausziige belegt.

Von der Gemeinde mussten entgegen §§ 98 Abs. 4 und 110 Abs. 2 KVG LSA dauerhaft Li-
quiditatskredite in Anspruch genommen werden, um ihre Zahlungsfahigkeit sicherzustellen.

Die Kassenbestandsverstérkung in Héhe von 1.400.000 EUR (Kreditvertrag vom 17.11.2021)
war im Berichtsjahr aufgrund des hohen Bestandes der liquiden Mittel nicht in der veranschlag-
ten Hohe erforderlich, auch wenn der Sollzinssatz nur 0,001 % p. a. fest bis zum 18.11.2022
betragt und von der DKB eine Bonuszahlung in Héhe von 2.137,49 EUR gewéhrt wurde.

H2 Die dauerhafte Inanspruchnahme von Liquidititskrediten zur Fehlbetragsfinan-
zierung bzw. Tilgung von Investitionskrediten ist gem. § 110 KVG LSA i. V. m.
dem Erlass des MI LSA vom 12.09.2017 nicht zulissig.

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Im Ergebnis der Aufstellung des Jahresabschlusses wurde zu Beginn des Haushaltsjahres ein
nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag wurde i. H. v. 392.620,02 EUR ausgewiesen.
Zum 31.12.2021 hat sich dieser aufgrund der Korrektur beziiglich des Jahresfehibetrages
2020 . H. v. 35.922,42 EUR auf 428.542,44 EUR erhéht.

Bs Die bilanzielle Uberschuldung der Gemeinde Blankenheim ist unter Bezug auf
§ 98 Abs. 3 KVG LSA zu beanstanden.

Der Ausweis von negativem Eigenkapital ist, wie auch im Vorjahr, ein Beleg dafiir, dass die
dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit und damit einhergehend die stetige Aufgabenerfillung
durch die Gemeinde nicht mehr gesichert sind.

7.4.2 Bilanzpassiva

Die Passivseite der Bilanz gibt im Wesentlichen einen Uberblick tiber die Verbindlichkeiten
und das Eigenkapital einer Kommune und lasst damit die Finanzierung der auf der Aktivseite
der Bilanz stehenden Vermégenswerte erkennen.

Prifbericht Jahresabschluss Blankenheim 2021
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Die einzelnen Bilanzergebnisse der Passivseite der Gemeinde Blankenheim per 31.12.2021
sind im Folgenden dargestelit:

Bilanz 2021
Passiva 31.12.2021 Verédnderung zum Vorjahr
Eigenkapital 86.121,98 EUR +122.044,28 EUR
Sonderposten 1.032.938,82 EUR 1. 13.31413 EUR
Ruickstellungen 37.665,61 EUR /. 3.437,39 EUR
Verbindlichkeiten 1.890.987,85 EUR 1.172.221,58 EUR
PRAP 35.200,82 EUR + 3.146,65 EUR
Bilanzsumme 3.082.915,08 EUR /. 63,782,056 EUR

Gem. RdErl. reduziert sich die Priifung auf das Eigenkapital bzw. die Riicklage aus der EOB,
die Sonderposten, die zum Anlagevermégen korrespondieren mussen, die Rickstellungen
sowie auf die Verbindlichkeiten.

Eigenkapital / Riicklage aus der Eréffnungsbilanz

Der Bilanzwert der Rucklagen aus der EOB weist zum Beginn des Haushaltsjahres keinen
Bestand aus. Zum Bilanzstichtag 31.12.2021 zeigt die Bilanz einen Wert von ./. 722,30 EUR.

Dieser negative Bestand begriindet sich den unentgeltlichen VVermégenszuordnungen von
3 Grundstiicken mit einem Gesamtwert von 547,50 EUR durch das Land Sachsen-Anhalt an
die Gemeinde, der Rickubertragung von 4 Grundstiicken an die Bundesrepublik Deutschiand
von 262,60 EUR und der Ubertragung von 3 Grundstiicken an die Stadt Allstedt mit einem
Gesamtwert von 1.007,20 EUR.

Die Ruckubertragung der Grundstiicke an die Bundesrepublik Deutschland und die Stadt All-
stedt ist als Korrektur der Eréffnungsbilanz zu bewerten. Zum Stichtag der EOB besteht keine
Rucklage aus der EOB, deshalb weist die Bilanzposition ,Riicklage* aufgrund der negativen
SaldengréRe einen Uberschuss im Soll aus und ist nunmehr der Position ,Nicht durch Eigen-
kapital gedeckter Fehlbetrag zu zuordnen.’

B Durch die Gemeinde ist die entsprechende Korrektur im Haushaltsjahr 2022 zu
veranlassen.

Sonderposten

Der Ansatz von Sonderposten in der Bilanz dient der Darstellung der Beteiligungen Dritter an
der Finanzierung bzw. am Erwerb von gemeindlichen Verm&gensgegenstanden (Investitio-
nen). Sie werden Uber die entsprechende Abschreibungsdauer des geférderten Vermégens-

gegenstandes aufgelost.
Ausnahme bilden die Sonderposten aus der Investitionspauschale bis 2012.

Die Sonderposten haben sich gegentiber dem Vorjahr wie folgt entwickelt:

1 Quelle: Neues Kommunales Haushaltsrecht LSA, 6. vollstandig iberarbeitete Ausgabe, Pkt. 10.3.5.1 Ricklagen, S. 279
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Bestand per 01.01.2021 1.046.252,85 EUR
Zugange 78.509,17 EUR
Abgénge aus der Aufldsung 91.823,30 EUR

Bestand per 31.12.2021 1.032.938,82 EUR

Die Zugénge resultieren mit 74.726,25 EUR hauptséchlich aus der Investitionspauschale. Die
ertragswirksame Auflésung der Sonderposten ist an Hand von Anlagenbuchhaltung und Er-
gebnisrechnung nachvollziehbar.

Die Bewertung des Sonderpostens aus der Investitionspauschale fir die StraRenbaumaRi-
nahme Kreisfelder Weg ist mit der Bewertung des VVermégensgegenstandes identisch. Aus-
fihrungen zur Nutzungsdauer von 20 Jahren enthalt der Priifbericht bereits auf S. 10.

Zur Verbesserung der Infrastruktur erhalten die Gemeinden gem. § 16 FAG LSA jahrlich eine
pauschale Investitionszuweisung. Es ist u. a. zulassig, die Mittel zur investiven Verwendung
anzusparen?. Die Gemeinde Blankenheim hat per 31.12.2021 nicht verbrauchte Mittel der In-
vestitionspauschale i. H. v. 233.940,79 EUR bilanziert.

Riickstellungen

Unter den sonstigen Rickstellungen sind entsprechend § 35 Abs. 1 Nr. 6 KomHVO Riickstel-
lungen fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren sowie die Aufwand-
serstattung fur die kostenpflichtige Priifung der ausstehenden Jahresabschlisse (§ 140 Abs.
1 Nr.6und Nr.1i. V. m. § 138 Abs. 2 KVG LSA) bilanziert.

Zum Stichtag 31.12.2021 hatte die Bilanzposition einen Wert von 37.665,61 EUR. Gegeniber
dem Vorjahr hat sich der Bestand um 3.437,39 EUR verringert. Die Bestandsminderung erklart
sich wie folgt:

¢ teilweise Inanspruchnahme der Rickstellung fur drohende Verpflichtungen aus anhan-
gigen Gerichtsverfahren in Héhe von 4.437,39 EUR aufgrund der Klage der Gemeinde
Blankenheim gegen den Landkreis Mansfeld-Silidharz in Bezug auf die Erhebung der

Kreisumlage und
e Bildung der Ruckstellung in Héhe von 1.000,00 EUR flr die Prifung des Jahresab-

schlusses 2021.

Die Prufung der Rickstellungen ergab keine Beanstandungen.

Verbindlichkeiten

Zum 31.12.2021 betragt der Bilanzwert der Verbindlichkeiten 1.890.987,85 EUR. Im Vergleich
zum Vorjahr hat sich deren Gesamtbestand um 172.221,58 EUR verringert.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen flr Investitionen und Investitionsférderungsmaf-
nahmen reduzierten sich aufgrund der vereinbarten Tilgungen i. H. v. 159.760,41 EUR auf
364.601,53 EUR. Der Abgleich der ausgewiesenen Bestande mit denen der Dariehenskonto-
ausziige ergab Ubereinstimmung.

2 Runderlasse des Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 06.03.2021 bzw. 09.07.2021
Prifbericht Jahresabschluss Blankenheim 2021
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Die Bilanz sowie die Verbindlichkeitentibersicht weisen zum 31.12.2021 Verbindlichkeiten aus
Liquiditétskrediten von insgesamt 1.515.950,00 EUR aus. Diese resuiltieren aus dem Kassen-
festbetragskredit von 1.400.000,00 EUR und der gewihrten Liquiditatshilfe in Héhe von
115.950,00 EUR.

Gegenuber dem Vorjahr ist keine Erhéhung des Liquiditatskredites zu verzeichnen. Der mit
der Haushaltssatzung von der Kommunalaufsichtsbehérde genehmigte Kreditrahmen von
1.590.000,00 EUR wurde mit 88 % in Anspruch genommen.

7.5 Anlagen

Die gemaf § 118 Abs. 4 Nr. 1 KVG LSA geforderte Anlagen-, Forderungs- und Verbindlich-
keitenlbersicht lag zur Prifung vor. Der Abgleich mit den korrespondierenden Bilanzpositio-
nen ergab Ubereinstimmung.

Ubersichten tber zu Gibertragende Ermachtigungen und fortgeltende Verpflichtungserméachti-
gungen entsprechend § 118 Abs. 4 KVG LSA waren dem Jahresabschluss vorschriftsgeman
beigefiigt.

Verpflichtungserméachtigungen wurden im Haushaltsjahr 2021 nicht veranschlagt.

Der Jahresabschiluss 2021 weist die nachstehenden Erméachtigungsibertragungen aus:

I;:f Untersachkonto Bezeichnung Ermichtigung
investiv
1 08220.40001 Anschaffung von 2 neuen Sitzbanken an Wartehallen 932,00 EUR
o | 0421040000 Er\{verb einer Schaukel fir den gemeindeeigenen 3.846,73 EUR
Spielplatz
3 | 09620.40000 Baumafinahme Stralle Edelgarten 20.600,00 EUR
nichtinvestiv
11000.51040 Baumpflege 3.041,67 EUR
52110.40001 Unterhaltung eines Grundstiicks Kreisfelder Weg 1.000,00 EUR

Lt. den Antrdgen zur Ubertragung der Erméchtigungen der Ifd. Nrn. 1 und 2 heiftt es in der
Begriindung, dass die Lieferung der Vermégensgegensténde aufgrund von Lieferengpassen
erst im Haushaltsjahr 2022 erfolgen kann. Die Rechnungslegung ist ebenfalls erst im HHjahr
2022 vorgesehen.

Die Durchfiihrung der MalRnahme zur Ifd. Nr. 3 war 2021 aufgrund der Witterungsverhaltnisse
nicht méglich und kann erst im nachsten Haushaltsjahr realisiert werden.

Die Baumpflege (Ifd. Nr. 4) war der Gemeinde im Berichtsjahr durch Personalprobleme, ver-
ursacht durch die Virusinfektion COVID-19, nicht in vollem Umfang mdéglich und wird daher im
Folgejahr fortgesetzt.

Die Prufung der ortsfesten Anlage des Grundstiickes mit Ifd. Nr. 5 erfoigte zwar im HHjahr
2021, die Beseitigung der Méngel war der beauftragten Firma aufgrund fehlender Kapazitsten
nicht méglich. Daher erfolgte eine Ubertragung in das HHjahr 2022.

Die Antrége des zusténdigen Fachdienstes lagen zur Prifung vor.
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8 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung / Bestitigungsvermerk

Der Jahresabschluss 2021 der Gemeinde Blankenheim, bestehend aus der Ergebnis-, Fi-
nanz- und Vermégensrechnung sowie den beizufiigenden Anlagen gemaR § 118 Abs. 4 KVG
LSA, wurde vom Rechnungsprifungsamt entsprechend §§ 140 Abs. 1 Nr. 1 und 141 KVG
LSA sowie unter Anwendung der Erleichterungen gem. Ziff. 2 RdErl. Ml vom 15.10.2021
pflichtgemaf gepruft.

Es galt zu beurteilen, ob der Jahresabschluss mit allen dazugehérigen Unterlagen ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage
der Gemeinde darstellt.

Das RPA verweist an dieser Stelle nochmals auf die Bedeutung der Dienstanweisung und
Richtlinien der Gemeinde, die an die gednderten gesetzlichen Bestimmungen anzupassen
sind.

Handlungsbedarf besteht auch bezuglich der Aktivierungsrichtlinie zur Gewahrleistung der Be-
wertungsstetigkeit (§ 37 Ziff. 4 GemHVO Doppik) und den angewandten Bewertungsmetho-
den.

Bestétiqungsvermerk

Auf der Grundlage der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse und unter Verweis
auf die festgestellten VerstoBe gegen die einschldgigen Rechtsbestimmungen kommt
das Rechnungspriifungsamt nach pflichtgemidRem Ermessen zu der Einschéatzung,
dass der Jahresabschluss 2021 im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften bzw.
ortsrechtlichen Regelungen entspricht und ein den tatsdchlichen Verhiltnissen ent-
sprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermégensiage der Gemeinde vermittelt.
Im Ergebnis der Priifung kann ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt wer-

den.
Das Rechnungsprifungsamt verweist auf die Regelungen des § 120 KVG LSA. Danach sind

durch den Hauptverwaltungsbeamten der Bericht des Rechnungsprifungsamtes und seine
Stellungnahme zu diesem Bericht dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen.

GemaR § 120 Abs. 3 KVG LSA ist der Beschluss des Gemeinderates Uber den Jahresab-
schluss der Kommunalaufsichtsbehdérde unverziglich mitzuteilen und ortstiblich bekannt zu
machen. Der Jahresabschluss mit Anhang ist an sieben Tagen &ffentlich auszulegen, in der
Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen.
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