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1 Abkiirzungsverzeichnis

AHK

AiB

ARAP

AV

DA

EK

GemKVO Doppik
GoB

GoBD

HHjahr
IKS

KAB
KomHVO
KVG LSA
KVSA
LSA

MI LSA
NKHR
PRAP
RL

RPA

Anschaffungs- und Herstellungskosten
Anlagen im Bau

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Anlagevermégen

Dienstanweisung

Eigenkapital

Gemeindekassenverordnung Doppik
Grundsétze ordnungsgemaRer Buchfiihrung

Grundsatze zur ordnungsmafigen Fuhrung und Aufbewahrung von Bii-
chern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie
zum Datenzugriff

Haushaltsjahr

Internes Kontrollsystem
Kommunalaufsichtsbehérde
Kommunalhaushaltsverordnung
Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalt
Kommunaler Versorgungsverband Sachsen-Anhalt
Land Sachsen-Anhalt

Ministerium des Innern und Sport Land Sachsen-Anhalt
Neues Kommunales Haushalts- und Kassenrecht
passiver Rechnungsabgrenzungsposten

Richtlinie

Rechnungsprifungsamt
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2 Prifungsauftrag und Gegenstand der Priifung

Die Gemeinde fuhrt seit dem 01.01.2013 ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen des
neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR).

Fur die Haushaltsfithrung im Berichtsjahr 2020 waren die Vorschriften des Kommunalverfas-
sungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA), der Kommunalhaushaltsverordnung
(KomHVO) und der Gemeindekassenverordnung Doppik (GemKVO Doppik) bindend.

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jahrlich nach den Grundsétzen ord-
nungsmaRiger Buchfiihrung einen Jahresabschluss aufzustellen. Dieser unterliegt nach § 136
i. V. m. § 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA der 6rtlichen Prifung. GemaR § 141 Abs. 2 KVG LSA hat
das Rechnungspriifungsamt festzustellen, ob der Jahresabschluss ein den tatséchlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt.

Da die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra fir die ortliche Prifung kein eigenes
Rechnungsprifungsamt eingerichtet hat und sich auch nicht eines anderen Rechnungspru-
fungsamtes bedient, obliegt gemaR § 138 Abs. 2 KVG LSA die Rechnungspriifung dem Rech-
nungspriifungsamt des Landkreises auf Kosten der Gemeinde.

Dieser Schlussbericht gibt das Ergebnis der Priifung wieder und dient als Grundlage fur die
Stellungnahme und Beschlussfassung iiber den Jahresabschluss 2020 nach § 120 KVG LSA.

3 Art und Umfang der Priifung

Die Art und der Umfang der Priifung waren von dem Ziel geprégt, sich wieder dem normalen
zeitlichen Ablauf der Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung von Jahresabschliissen ent-
sprechend § 120 KVG LSA anzunahem.

Das RPA hat den Prifungsumfang aus § 141 Abs. 1 KVG LSA unter Anwendung der mit

RdEr. Ml LSA vom 15.10.2020 eingerdumten Prifungserleichterungen auf wesentliche

Positionen mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf den Jahresabschluss 2021 und fort-

folgende beschrankt. Dies umfasst im Einzelnen

¢ den korrekten Saldenvortrag,

o Zu- und Abginge des Anlagevermégens einschl. der korrespondierenden Sonderposten,

e Sachverhalte, fir die der automatische Fehlerausgleich mit dem aktuellen Jahresabschluss
nicht erfullt ist (Systemfehler).

Dariber hinaus blieb die ordnungsgemaRe Haushaltsfiihrung nicht unberiicksichtigt.

Die Auswahl der Stichproben erfolgte auf Basis des retrograden Prifungsansatzes und unter
Beriicksichtigung von Wesentlichkeiten.

Die Bilanz wurde im Original von der Priferin gekennzeichnet.

Prufungsfeststellungen, die nach Einschatzung des RPA der Stellungnahme bedurfen, sind
im Bericht mit ,B* fur Beanstandung nebst einer fortlaufenden Nummerierung gekennzeichnet
und durch Fettdruck hervorgehoben. Das RPA wird diese im Rahmen der Prifung kunftiger
Jahresabschlisse ggf. erneut aufgreifen. Formulierte Hinweise ,H" sollen als Anregung zur
Qualifizierung des Verwaltungshandelns dienen.

Priufbericht Jahresabschluss Bornstedt 2020
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4 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung einschlieBlich des Haushaltsplanes fiir das Haushaltsjahr 2020 wurden
vom Gemeinderat mit Beschluss vom 09.12.2019 und mit Beitrittsbeschluss vom 02.03.2020
erlassen. Gleichzeitig wurde die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes be-
schlossen.

Die Haushaltssatzung enthélt in § 1 folgende Festsetzungen:

Ergebnisplan

Gesamtbetrag der Ertrage 869.000 EUR
Gesamtbetrag der Aufwendungen 981.600 EUR
Finanzplan

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 779.100 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 859.300 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 35.600 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 35.600 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 0 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 91.300 EUR

B Der Ergebnisplan fiir das Jahr 2020 war entgegen den Bestimmungen des
§ 98 Abs. 3 Nr. 1 KVG LSA nicht ausgeglichen.

Kredite fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen sowie genehmigungspflich-
tige Verpflichtungserméachtigungen sind mit der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020
nicht veranschlagt.

Die Kommunalaufsichtsbehérde genehmigte mit der Verfugung vom 12.02.2020 den festge-
setzten Héchstbetrag der Kassenkredite in Hohe von 1.071.500 EUR nur bis zu einer Hohe
von 1.000.000 EUR unter folgenden Auflagen:

1. Die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung ist kontinuierlich und termingerecht weiter
fortzufuhren.

2. Das Haushaltskonsolidierungskonzept der Gemeinde ist fortzuschreiben.

3. Zusammen mit der Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes ist eine Pla-
nung vorzulegen, woraus eine stufenweise Reduzierung des Liquiditatskreditvolumens in-
nerhalb der mittelfristigen Finanzplanung erkennbar ist.

Durch den Birgermeister ist mit der Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung eine Haushalts-
sperre gemaR § 27 KomHVO zu verfigen und der KAB unverziiglich anzuzeigen. Dieser An-
ordnung kam die Gemeinde nach und der Burgermeister sprach mit Wirkung vom 05.03.2020
die haushaltswirtschaftliche Sperre aus, die am 12.03.2020 bei der Kommunalaufsicht ange-
zeigt wurde.

Aufgrund der Anderung des § 4 der Haushaltssatzung bedurfte es eines Beitrittsbeschlusses
durch den Gemeinderat.

Das entsprechend § 102 Abs. 2 KVG LSA geltende Verfahren der Bekanntmachung und 6f-
fentlichen Auslegung fand fur die Haushaltssatzung Beachtung.
Prufbericht Jahresabschluss Bornstedt 2020
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5 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2020

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jahrlich einen Jahresabschluss nach
den Grundsétzen ordnungsméaRiger Buchfilhrung aufzustellen, welcher ein den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Verm&gens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln soll.

B: Die gesetzlich vorgegebene Frist war auf Grund der verspiteten Vorlage und
Prifung der Eréffnungsbilanz nicht haltbar.

Legitimiert durch den Beschluss des Gemeinderates vom 26.04.2021 kam bei der Aufstellung
des Jahresabschlusses 2020 der RdErl. Ml LSA vom 15.10.2020 zur Anwendung.

Die unter Pkt. 1 Bst. a - g gewiéhrten Erleichterungen fur die Aufstellung des Jahresabschlus-
ses wurden vollumfanglich genutzt.

Die Volistandigkeit des Jahresabschlusses 2020 stellte der Burgermeister am 31.08.2021 fest.
Dem RPA wurde der Jahresabschluss am 07.09.2021 zur Prufung vorgelegt.

Der Jahresabschluss 2020 wurde am 30.06.2021 erstellt. Seitens der Gemeinde erfolgten im
Verlauf der Prifung der Jahresabschlisse 2013 bis 2019 Korrekturen des Jahresabschlusses
2020. Die endgiliitige Bilanz wurde am 03.12.2021 (It. Ausdruck unterschriebener Bilanz) aus-

gefertigt und vom Birgermeister der Gemeinde per 31.12.2020 unterzeichnet

Die Vermégens-, Ergebnis- und Finanzrechnung stellen sich zum Stichtag wie folgt dar:

Finanzrechnung Bilanzzum 31.12.2020 Ergebnisrechnung
2020 Aktiva Passiva 2020
Anfangsbestand Ertrag
an Finanzmitteln Anlagevermégen Eigenkapital Ordentliche Ertrage
211.379,56 € 2.356.394,28 € -59.652,72 € 894.530,95 €
->dav. Jahresergebnis
-59.652,72 € AuBerordentliche
Einzahlungen Umlaufvermdégen Ertage
867.692,11 € 201.670,91 € Sonderposten 544,17 €
->davon liquide Mittel 1.058.659,54 € /
166.646,96 €
Ruckstellungen Aufwendungen
Auszahlungen RAP 38.929,44 € Ordentliche
912.424,71 € 0,00 € Aufwendungen
Verbindlichkeiten 954.337,43 €
2.782.490,05 €
nicht durch Eigenkapital | AuBerordentliche
Endbestand gedeckter Fehlbetrag RAP Aufwendungen
an Finanzmitteln 1.288.662,76 € 26.301,64 € 390,41 €
per 31.12. Bilanzsumme Bilanzsumme Jahresfehlbetrag
166.646,96 € 3.846.727,95 € 3.846.727,95 € -569.652,72 €

Prifbericht Jahresabschluss Bornstedt 2020
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5.1 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung erfasst alle Ertrage und Aufwendungen (Ressourcenaufkommen und
—verbrauch) eines Haushaltsjahres und ermittelt das Jahresergebnis.

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis und dem auferordentlichen Ergebnis wird mit
. 59.652,72 EUR als Jahresergebnis (Fehlbetrag) ausgewiesen.

Im Vergleich zum fortgeschriebenen Haushaltsansatz hat sich das Jahresergebnis 2020 um
rd. 76 TEUR verbessert.

5.2 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Auskunft Uber die tatséchliche finanzielle Lage und zeigt dabei die
Finanzierungsquellen sowie die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes der Gemeinde
auf. GemaR § 44 KomHVO Doppik erfasst die Finanzrechnung die realisierten Zahlungs-
strome (Cash-Flows) innerhalb des Haushaltsjahres, d.h. die tatsachlich eingegangenen bzw.
geleisteten Einzahlungen und Auszahlungen. Diese stellen sich im Ergebnis wie folgt dar:

a) Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit . 5.603,66 EUR
Die laufenden Einzahlungen reichten nicht aus, die laufenden Auszahlungen zu decken.
Aufgrund des negativen Saldos standen im Haushaltsjahr 2020 keine Mittel fir den Schul-
dendienst bestehender Kredite zur Verfigung.

b) Saldo aus Investitionstatigkeit 51.707,11 EUR
Den ausgewiesenen Investitionsauszahlungen standen im Haushaltsjahr 2020 ausrei-
chende Finanzierungsmittel zur Verfugung.

¢) Saldo aus Finanzierungstatigkeit /. 91.230,68 EUR

Der negative Saldo lasst erkennen, dass die Gemeinde héhere Tilgungen geleistet hat,
als sie neue Verbindlichkeiten eingegangen ist. Die Verschuldung aus Investitionskrediten
ist gegenliber dem Vorjahr zuriickgegangen, die aus Liquiditatskrediten ist gegentber
dem Vorjahr unveréndert.

d) Saldo aus dem Bestand an Fremdmitteln 394,63 EUR

In der Finanzrechnung ist der Festbetragskredit i. H. v. 1.000.000,00 EUR enthalten. Lt. dem
Rahmenvertrag fir Kassenkredite vom 17.11.2020 wird der Gemeinde der Kreditbetrag auf
dem gemeinsamen Girokonto der Verbandsgemeinde (DKB 831917) zur Verfigung gestelit.

Der Finanzmittelbestand zum Ende des Jahres 2020 stimmt mit den ausgewiesenen liquiden
Mitteln der Vermégensrechnung tberein.

5.3 Haushaltsausgleich

Das Haushaltsjahr 2020 schloss mit einem Fehlbetrag von 59.652,72 EUR ab. Dieser ergibt
sich aus dem Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis i. H. v. 59.806,48 EUR sowie dem Uber-
schuss im auRerordentlichen Ergebnis von 153,76 EUR.

Prifbericht Jahresabschluss Bornstedt 2020
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Entsprechend § 24 Abs. 1 KomHVO ist ein Fehlbetrag unverziglich auszugleichen, spates-
tens im funften dem Haushaltsjahr folgenden Jahr.

Da die Gemeinde Bornstedt nicht Uber Ricklagen verfugt, wird sich das Aktivkonto ,Nicht
durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” in Hohe des Jahresfehlbetrages 2020 erhéhen.

Dem doppischen Haushaltsrecht entsprechend, erfolgen die notwendigen Buchungen erst im
nachfolgenden Haushaltsjahr 2021.

5.4 Vermoégensrechnung (Bilanz)

Die Vermoégensrechnung ist die stichtagsbezogene Gegenuberstellung des Vermégens und
der entsprechenden Finanzierungsmittel.

Die Salden der Bilanz des Vorjahres wurden korrekt vortragen.

5.4.1 Bilanzaktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermégen mit den zum Bilanzstichtag ermittelten Wer-
ten aufgefiihrt. Es handelt sich um die Dokumentation der Kapitalverwendung.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die einzelnen Bilanzergebnisse der Aktivseite zum Stich-
tag 31.12. einschl. der Veranderung zum Haushaltsjahr 2019.

Bilanz 2020

Aktiva 31.12.2020 Verdnderung zum Vorjahr
Anlagevermdgen

immaterielle Vermégensgegenstéande 0,00 EUR 0,00 EUR
Sachanlagevermégen 2.193.737,76 EUR J.110.014,64 EUR
Finanzanlagevermégen 162.656,52 EUR 0,00 EUR
Umlaufvermdgen

Vorréate 0,00 EUR 0,00 EUR
offentlich-rechtl. Forderungen 33.188,33 EUR J.6.491,81 EUR
privatrechtliche Forderungen 1.835,62 EUR 1. 4.698,34 EUR
liquide Mittel 166.646,96 EUR J.44.732,60 EUR
ARAP 0,00 EUR 0,00 EUR
Nicht durch EK gedeckter Fehlbetrag 1.288.662,76 EUR +22.105,01 EUR
Bil 3.846.727,95 EUR /. 143.832,38 EUR

GemaR RAErl. des MI LSA vom 15.10.2020 reduziert sich die Prifung auf Stichproben der Zu-
und Abgénge des Anlagevermdgens sowie den korrekten Nachweis der liquiden Mittel.

Anlagevermégen

Das Anlagevermégen (AV) umfasst all diejenigen Vermégensgegensténde, die dazu bestimmt
sind, dauerhaft dem Geschéfts- bzw. Verwaltungsbetrieb zu dienen. Davon entfallen 93 % auf
das Sachanlagevermégen.

Die Prifung zur Bilanzierung erfolgte unter dem Gesichtspunkt einer volisténdigen und geord-
neten Nachweisfiihrung.

Prufbericht Jahresabschluss Bornstedt 2020
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Die Veranderung des Anlagevermogens bezieht sich hauptsachlich auf die Abschreibungen
fur das Haushaltsjahr 2020.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2020 zeigte die Ubereinstimmung des Anlagevermégens
It. Bilanz mit dem Jahresanlagennachweis.

Liquide Mittel

Die liquiden Mittel betrugen zum 31.12.2020 166.646,96 EUR (Vorjahr: 211.379,56 EUR). Der
Bilanzwert stimmt mit dem Kassenistbestand per 31.12.2020 und dem Kassensollbestand It.
Finanzrechnung tberein und ist durch Kontoausziige belegt.

Von der Gemeinde mussten entgegen §§ 98 Abs. 4, 110 Abs. 2 KVG LSA dauerhaft Liquidi-
tatskredite in Anspruch genommen werden, um ihre Zahlungsféhigkeit sicherzustellen.

Die Entwicklung des tatséchlichen Finanzmittelbestandes im Vergleich der gepriften Haus-
haltsjahre zeigt die nachfolgende Graphik:

i

1.903.530,37 €
-2.132.005,56 € -2.203.712,00 €

1.954.652,43 €

-2.329.849,63 €

-2.164.885,95 € -2.283.039,88 € -2.374.582,23 €
» tatsdchlicher Finanzmittelbestand

Liquiditatskredite durfen ausschlieRlich zu Zwecken der Kassenverstéarkung fur einen zu Uber-
briickenden Zeitraum bis zum Eingang geplanter Einzahlungen genutzt werden, um rechtzei-

tig Auszahlungen leisten zu kénnen. Die Verwendung zu anderen Zwecken steht mit dem
Gesetz nicht in Einklang.

Bs Die dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Fehlbetragsfinan-
zierung bzw. Tilgung von Investitionskrediten ist gem. § 110 KVG LSA i. V. m.
dem Erlass des MI LSA vom 23.12.2014 nicht zuldssig.

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Aufgrund des Jahresfehlbetrages 2019 i. H. v. 26.432,83 EUR erhéhte sich der nicht durch
Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag zum 31.12.2020 auf 1.292.990,58 EUR.

Bs Die bilanzielle Uberschuldung der Gemeinde Bornstedt ist unter Bezug auf
§ 98 Abs. 5 KVG LSA zu beanstanden.

Der Jahresabschluss 2020 weist zum 31.12. einen Fehlbetrag von 1.288.662,76 EUR und
damit eine Erhdhung um 22.105,01 EUR aus.

Priifbericht Jahresabschluss Bornstedt 2020
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Die Differenz resultiert aus der unentgeltlichen Zuordnung des Grundstiicks Sportlerheim
Flur 6 Flurstiick 47 mit einem Wert von 5.039,39 EUR. Dieser Zuordnung stehen die Fortfiih-
rung der Vermessung und die Erhebung von Gebuhren fur die Flurkarte von insgesamt
711,57 EUR gegeniber. Bei der Zuordnung zur Bilanzposition 199100 - nicht durch Eigenka-
pital gedeckter Fehlbetrag erfolgte lediglich eine Buchung i. H. v. 4.327,82 EUR.

Bs Damit widersprach die Gemeinde dem Grundsatz des Saldierungsverbotes ge-
maR § 9 Abs. 1i. V. m. § 34 Abs. 3 KomHVO.

Das nachstehende Diagramm zeigt die Entwicklung der Bilanzposition zum 31.12. der gepruf-
ten Haushaltsjahre im Zusammenhang mit den im Eigenkapital ausgewiesenen Jahresergeb-
nissen.
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Der Gemeinde Bornstedt gelang es seit Einfihrung der Doppik zum 01.01.2013 nicht, de
nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag auszugleichen. In den Haushaltsjahren 2013
bis 2020 konnte eine Verringerung um 336.517,78 EUR erreicht werden. Die Entwicklung der
aufgenommenen Liquiditatskredite (Seite 13 des Berichtes) darf bei der Bewertung jedoch
nicht auler Acht gelassen werden.

Durch fehlendes Eigenkapital und die unzureichende Liquiditat ist die stetige
Aufgabenerfiillung und die dauernde Leistungsfihigkeit der Gemeinde Bornstedt als

nicht gesichert anzusehen.

5.4.2 Bilanzpassiva

Die Passivseite der Bilanz gibt im Wesentlichen einen Uberblick Uber die Verbindlichkeiten
und das Eigenkapital einer Kommune und l&sst damit die Finanzierung der auf der Aktivseite
der Bilanz stehenden Vermdgenswerte erkennen.

Die einzelnen Bilanzergebnisse der Passivseite der Gemeinde Bornstedt per 31 .12.2020 sind
im Folgenden dargestellt:

Prufbericht Jahresabschluss Bornstedt 2020
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Bilanz 2020
Passiva 31.12.2020 Veridnderung zum Vorjahr
Eigenkapital (Jahresfehlbetrag) 59.652,72 EUR . 33.219,89 EUR
Sonderposten 1.058.659,54 EUR . 39.963,72 EUR
Ruckstellungen 38.929,44 EUR + 15.841,72 EUR
Verbindlichkeiten 2.782.490,05 EUR 1. 88.678,76 EUR
PRAP 26.301,64 EUR +2.188,27 EUR
Bilanzsumme __3.846.7279SEUR ... 143.832,38 EUR

Gem. RdErl. reduziert sich die Prifung auf die Sonderposten die zum Anlagevermdgen kor-
respondieren mussen sowie auf die Verbindlichkeiten.

Sonderposten

Der Ansatz von Sonderposten in der Bilanz dient der Darstellung der Beteiligungen Dritter an
der Finanzierung bzw. am Erwerb von gemeindlichen Vermégensgegensténden (Investitio-
nen). Sie werden Uber die entsprechende Abschreibungsdauer des geférderten Vermdogens-
gegenstandes aufgeldst. Ausnahme bilden die Sonderposten aus der Investitionspauschale
bis 2012.

Die Sonderposten haben sich gegeniiber dem Vorjahr wie foigt entwickelt:

Bestand per 01.01.2020 1.098.623,26 EUR
Zugange 49.687,75 EUR
Abgénge aus der Auflésung 89.651,47 EUR

Bestand per 31.12.2020 1.058.659,54 EUR

Die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten ist an Hand von Anlagenbuchhaltung und
Ergebnisrechnung nachvoliziehbar.

Zur Verbesserung der Infrastruktur erhalten die Gemeinden und Landkreis gem. § 16 FAG
LSA jahrlich eine pauschale Investitionszuweisung. Es ist u. a. zuléssig, die Mittel zur investi-
ven Verwendung anzusparen’.

Die Gemeinde Bornstedt hat per 31.12.2020 nicht verbrauchte Mittel der Investitionspau-
schale i. H. v. 135.026,72 EUR bilanziert.

Unter Bezug auf die RdVerf. Nr. 19 des LVWA LSA vom 23.07.2020 sei darauf hingewiesen,
dass die Inanspruchnahme der zur pauschalen Verwendung angesparten Mittel voraussetzt,
die Mittel nicht nur buchmaRig, sondern auch tatséchlich als Liquiditatsreserve liquide vorzu-
halten sind. Andernfalls ist ein VerstoR gegen § 110 KVG LSA nicht auszuschlieBen.

Riickstellungen

Unter den sonstigen Riickstellungen ist § 35 Abs. 1 Nr. 6 KomHVO entsprechend die Auf-
wandserstattung fur die kostenpflichtige Prufung der Eréffnungsbilanz bzw. der ausstehenden
Jahresabschliisse (§ 140 Abs. 1 Nr. 6 und Nr.1i. V. m. § 138 Abs. 2 KVG LSA) bilanziert.

1 Runderlasse des Ministeriums fir Inneres und Sport vom 06.03.2020 bzw. 09.07.2020
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Zum Stichtag 31.12.2020 hatte die Bilanzposition einen Wert von 38.929,44 EUR. Gegenlber
dem Vorjahr hat sich der Bestand um 15.841,72 EUR erhoht. Die Bestandserhéhung erklart
sich wie folgt:

¢ Bildung in Héhe von 3.000,00 EUR fur die Prufung des Jahresabschlusses 2020 und

e Bildung in Héhe von 14.251,00 EUR fiir die Gerichtskosten aufgrund der Klage gegen
die Kreisumlage

e Auflésung der Riickstellungen aus sonstigen Verpflichtungen gegenuber Dritten fur
Verzugs- und Stundungszinsen in Héhe von 1.409,28 EUR.

Die Prifung der Ruickstellungen ergab jedoch einen Bestand in Héhe von 39.634,08 EUR zum
Bilanzstichtag. Die Differenz resultiert aus der doppelt getatigten Auflésung der Riickstellung.

Bereits im Prifbericht zur Prifung des Jahresabschlusses 2015 wird auf die versdumte Auf-
l6sung der Rickstellung hingewiesen, die im Jahresabschluss 2020 erfolgte. Die Bilanzposi-
tion 289100 — 99996.00086 zeigt zum 01.01.2020 einen Bestand von + 704,64 EUR und zum
31.12.2020 werden ./. 704,64 EUR ausgewiesen. Daraus ergibt sich die negative Differenz
von 1.409,28 EUR. Die Gegenbuchung der Auflésung erfolgte im Jahresergebnis und verbes-
serte dieses um 1.409,28 EUR.

Bs Die Riickstellungen aus sonstigen Verpflichtungen ist mit dem Jahresabschluss
2021 zu korrigieren.

Verbindlichkeiten

Zum 31.12.2020 betragt der Bilanzwert der Verbindlichkeiten 2.782.490,05 EUR. Im Vergleich
zum Vorjahr hat sich deren Gesamtbestand um 88.678,76 EUR verringert.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmal-
nahmen reduzierten sich aufgrund der vereinbarten Tilgungen i. H. v. 91.230,68 EUR auf
219.879,04 EUR. Der Abgleich der ausgewiesenen Bestande mit denen der Darlehenskonto-
auszige ergab Ubereinstimmung.

In den Haushaltsjahren 2013 bis 2020 entwickelten sich die Kreditaufnahmen fur Investitionen
und InvestitionsférderungsmaRnahmen unter Beriicksichtigung der Umschuldungen aufgrund
der Fordervertrage Sachsen-Anhalt STARK Il wie folgt:
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Zur Entwicklung der Kredite ist zu erwahnen, dass seit dem 01.01.2013 bis 31.12.2020 eine
Verringerung von 1.273.784,70 EUR auf 219.879,04 EUR zu verzeichnen ist.

Durch die Teilnahme am Teilentschuldungsprogramm Stark |l profitierte die Gemeinde in der
Vergangenheit von Tilgungszuschiissen. Die zinsverbilligte Anschlussfinanzierung fir die Dar-
lehensrestbetrage war jeweils innerhalb von 10 Jahren zu begleichen, was héhere Tilgungs-
verpflichtungen zur Folge hat. Die Gemeinde Bornstedt war nicht in jedem Haushaltsjahr in
der Lage, die Tilgungsraten im Rahmen ihrer laufenden Verwaltungstétigkeit in voller Héhe zu
erwirtschaften. In Folge dessen stieg der Bedarf an Krediten zur Sicherung der Zahlungsfa-
higkeit.

Die Bilanz sowie die Verbindlichkeitenlibersicht weisen zum 31.12.2020 Verbindlichkeiten aus
Liquiditatskrediten von insgesamt 2.541.229,19,00 EUR aus. Diese resultieren aus dem Kas-
senfestbetragskredit von 1.000.000,00 EUR und der gewahrten Liquiditatshilfen in H6he von
1.541.229,19 EUR. Gegeniiber dem Vorjahr ist bei beiden Positionen keine Veranderung zu
verzeichnen. Der Kreditrahmen des von der KAB genehmigten Kredites zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit wurde mit 100 % in Anspruch genommen.

Die Entwicklung der Kassenkredite im Vergleich zu den Investitionskrediten zeigt das nach-
folgende Diagramm:
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In der Tendenz der gepriiften Haushaltsjahre zeigt sich eine gegenlaufige Entwicklung.

5.5 Anlagen

Die gemaR § 118 Abs. 4 Nr. 1 KVG LSA geforderte Anlagen-, Forderungs- und Verbindlich-
keitentbersicht lag zur Priifung vor. Der Abgleich mit den korrespondierenden Bilanzpositio-
nen ergab Ubereinstimmung.

Ubersichten tiber zu Ubertragende Ermachtigungen und fortgeltende Verpflichtungsermachti-
gungen entsprechend § 118 Abs. 4 KVG LSA waren dem Jahresabschluss vorschriftsgemal
beigefugt. Ubertragungen in das Haushaltsjahr 2021 werden nicht ausgewiesen.
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Die Bildung der Ermachtigungsiibertragung fur Sanierung der Trauerhalle Bornstedt erfolgte
im Haushaltsjahr 2017 in Héhe von 27.500,00 EUR. Im Folgejahr wurden 13.785,46 EUR
weiter Ubertragen und eine neue Erméchtigung in Héhe von 12.000,00 EUR ausgewiesen,
somit erfolgte eine Ubertragung von insgesamt 25.785,46 EUR in das Haushaltsjahr 2019.

Die weitere Betrachtung zeigt die Ubertragung und eine neu gebildete Erméchtigung in Héhe
von 18.631,50 EUR. Damit standen der Gemeinde Bornstedt firr die Sanierung der Trauerhalle
44.416,96 EUR im gepriften Haushaltsjahr zur Verfliigung.

Die Ubersichten uber die Ermachtigungsiibertragungen der Jahre 2017 bis 2020 weisen keine
Anordnungen fir diese MafRnahme aus.

Im Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses 2020 ergab sich nachstehender Sachverhait:

Bei den Sanierungsarbeiten am Dach stellte die Gemeinde fest, dass die Erhaltung des Flach-
daches in bestehender Form technisch und wirtschaftlich unrentabel ist. Die Sanierungsarbei-
ten am Dach wurden vorerst, bis zur Lésungsfindung, unterbrochen.

In seiner Sitzung am 09.12.2019 beschloss der Gemeinderat, den Bieter aus der Freihéndigen
Vergabe mit dem Nachtrag der Dachsanierung der Trauerhalle zu beauftragen. Die Vergabe-
wahl begriindete sich wie folgt: ,Es wurde ein Angebot von der Firma, die den ersten Abschnitt
des Daches erledigt hat, eingeholt. Die besonderen Griinde der Vergabe des Auftrages an
diese Firma sind: Es handelt sich um einen Nachtrag bzw. um die Fortsetzung der Arbeiten
am Dach. Bei der Fortfilhrung der Arbeiten am Dach entstehen durch die Anschluss- und
Ubergangsarbeiten Eingriffe in die vorangegangen sanierten Bereiche des ersten Abschnittes.
Erfolgt die Vergabe an einen anderen Baubetrieb vor Ablauf der Gewihrleistungszeit, kann
die Gewahrieistung nicht mehr ibernommen werden. Zur eindeutigen Zuordnung und Abgren-
zung der Sanierungsarbeiten am Dach sollten diese in einer Hand bleiben.

Da es sich nach Ansicht der Verantwortlichen nicht mehr um eine Investition, sondern um
Erhaltungsaufwand handelt, wurden die in den Haushaltsjahren 2018 bis 2020 getatigten Aus-
zahlungen i. H. v. insgesamt 52.593,36 EUR mit der Erstellung der Jahresabschlisse dem
Sachkonto 521100 - Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen des jeweiligen
Jahres zugeordnet.

Planungsseitig wurde die MaRnahme seit 2017 der Investitionstatigkeit zugeordnet. Damit
weist diese aufgrund der Zuordnung zur laufenden Verwaltungstétigkeit in den genannten Jah-
ren Minderauszahlungen aus. Die Deckung der Ausgaben fir die Trauerhalle Bornstedt er-
folgte aus den Mitteln der laufenden Verwaltungstétigkeit selbst.

B Mit dieser Verfahrensweise widersprach die Gemeinde bei der Haushaltsplanung
2017 bis 2020 den allgemeinen Planungsgrundsatzen nach § 9 KomHVO.
Die Ubertragung der Mittel anhand von iiber-oder auBerplanméBigen Ausgaben
bzw. anderen Finanzinstrumenten (z. B. Deckungskreise) zur laufenden Verwal-
tungstitigkeit wurde in den Jahren 2018 bis 2020 versaumt.
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6 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung / Bestéatigungsvermerk

Der Jahresabschluss 2020 der Gemeinde Bornstedt, bestehend aus der Ergebnis-, Finanz-
und Vermégensrechnung sowie dem Anhang, dem Rechenschaftsbericht und den beizufl-
genden Anlagen gemaf § 118 Abs. 4 KVG LSA, wurde vom Rechnungsprifungsamt entspre-
chend §§ 140 Abs. 1 Nr. 1 und 141 KVG LSA sowie unter Anwendung der Erleichterungen
gem. Ziff. 2 RdErl. Ml vom 15.10.2020 pflichtgemanR gepruft.

Es galt zu beurteilen, ob der Jahresabschluss mit allen dazugehérigen Unterlagen ein den
tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermdégenslage
des Landkreises darstellt.

Bestatigungsvermerk

Auf der Grundlage der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse und unter Verweis
auf die festgestellten VerstéRe gegen die einschldgigen Rechtsbestimmungen kommt
das Rechnungspriifungsamtes nach pflichtgemaBem Ermessen zu der Einschétzung,
dass der Jahresabschluss 2020 im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften bzw.
ortsrechtlichen Regelungen entspricht und ein den tatsachlichen Verhdltnissen ent-
sprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermogenslage der Gemeinde vermittelt.
Im Ergebnis der Priifung kann ein uneingeschrankter Bestédtigungsvermerk erteilt wer-
den.

Das Rechnungsprifungsamt verweist auf die Regelungen des § 120 KVG LSA. Danach sind
durch den Hauptverwaltungsbeamten der Bericht des Rechnungsprifungsamtes und seine
Stellungnahme zu diesem Bericht dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen.

GemaR § 120 Abs. 3 KVG LSA ist der Beschluss des Gemeinderates Uber den Jahresab-
schluss der Kommunalaufsichtsbehdrde unverzuglich mitzuteilen und ortstiblich bekannt zu
machen. Der Jahresabschluss mit Anhang ist an sieben Tagen o&ffentlich auszulegen, in der
Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen.

ow? oy

Jannek Schulz
Amtsleiterin Verwaltungs- und Gemeindepriferin
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