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Haushaltssatzung einschlieBlich Haushaltsplan der Gemeinde Benndorf fur das
Haushaltsjahr 2021, Beschluss des Gemeinderates vom 08.03.2021 — Beschluss Nr.
BEN/BV/047/2021

Sehr geehrter Herr Zanirato,

die Haushaltssatzung einschlieRlich der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2021 der
Gemeinde Benndorf wurde dem Landkreis Mansfeld-Stdharz mit Posteingang vom
- 16.03.2021 zur Prufung und Genehmigung vorgelegt.

Zu dem Antrag auf kommunalaufsichtliche Genehmigung ergehen im Ergebnis der Prifung
der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021 durch den Landkreis Mansfeld-Stdharz
folgende Entscheidungen:

1. Von einer Beanstandung des Beschlusses des Gemeinderates der Gemeinde Benndorf,
Beschluss-Nr. BEN/BV/047/2021 vom 08.03.2021, uber die Haushaltssatzung
einschlieRlich Haushaltsplan und Haushaltskonsolidierungskonzept fur das Haushaltsjahr
2021 wird abgesehen.

2. Der im § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite in Hohe
von 1.427.900 wird in Héhe von 1.300.300 € genehmigt und im Ubrigen versagt. Die
Genehmigung ergeht unter folgenden Auflagen:

2.1. Die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung ist kontinuierlich und
termingerecht weiter fortzufuhren.

2.2,  Es wird im Weiteren angeordnet, die Haushaltskonsolidierung im Rahmen
und unter Beachtung der SaRS-CoV-2-Kommunale
Haushaltsrechtsverordnung vom 21.12.2020 weiterzufihren und den
Liquiditatsbedarf durch Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungs-
konzeptes zu reduzieren.
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2.3.  Eine Planung ist vorzulegen, aus der sich eine stufenweise Reduzierung
des Liquiditatskreditvolumens in den kommenden Jahren erkennen |asst.

3. Es wird angeordnet, die Investitionsauszahlungen der Gemeinde Benndorf im
Haushaltsjahr 2021 mit einem Sperrvermerk in Héhe von 127.600 EUR zu versehen.

4. Durch den Birgermeister ist mit Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung gematt § 27
KomHVO eine Haushaltssperre zu verfiigen, die sicherstellt, dass nur Aufwendungen und
Auszahlungen geleistet werden, zu deren Leistung die Gemeinde Benndorf rechtlich
unaufschiebbar verpflichtet ist oder die fur die Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben
unabweisbar sind. Die Haushaltssperre ist der Kommunalaufsicht unverziglich
anzuzeigen.

5. Um die Haushaltssatzung 2021 nach erfolgter Bekanntmachung vollziehbar werden zu
lassen, bedarf es wegen der Anderung des § 4 der Haushaltssatzung einer zustimmenden
Erklarung des Birgermeisters. Dieser kann die Erklarung nur abgeben, wenn eine
Zustimmung durch den Gemeinderat beschlossen wird (Beitrittsbeschluss). Der
Beitrittsbeschluss hat umgehend zu erfolgen und der Kommunalaufsicht vorzulegen.

Begriindung:
I,

Der Gemeinderat der Gemeinde Benndorf hat in der Sitzung am 08.03.2021 den Beschluss
(Beschluss-Nr. BEN/BV/047/2021) Uber die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021
gefasst.

Mit Posteingang vom 16.03.2021 legte die Gemeinde Benndorf den Haushaltsplan 2021 dem
Landkreis Mansfeld-Siidharz zur Prifung und Genehmigung vor. Die Gemeinde bestatigte mit
Schreiben vom 31.03.2021 die von der zustandigen Kommunalaufsichtsbehtrde begehrte
Verlangerung der Priffrist geman § 150 Abs. 1 KVG LSA bis zum 07.05.2021.

Die kommunalaufsichtliche Prifung der formellen RechtmaRigkeit des Beschlusses der
Haushaltssatzung vom 08.03.2021 (Beschluss-Nr. BEN/BV/047/2021) ergab keine
Beanstandungen.

I

Die zustandige Kommunalaufsichtsbehoérde fur Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen
Mafnahmen gegeniiber der Gemeinde Benndorf ist gemaR § 144 KVG LSA der Landkreis
Mansfeld-Stdharz.

Die Haushaltssatzung beinhaltet als genehmigungspflichtigen Bestandteil den Hochstbetrag
der Liquiditatskredite in Héhe von 1.427.900 €.

Zu1)

Nach § 98 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Die
Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Gebotes, gemaf § 98
Abs. 1 KVG LSA die stetige Erflillung der kommunalen Aufgaben zu sichern.
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Im § 1 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021 der Gemeinde Benndorf ist der
Gesamtbetrag der Ertrage des Ergebnisplanes auf 2.210.900 EUR festgesetzt. Der
Gesamtbetrag der Aufwendungen betragt 2.205.000 EUR.

Somit wird gemaf der Bestimmung des § 98 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 KVG LSA im Ergebnisplan
fir das Haushaltsjahr 2021 der Haushalt ausgeglichen und sogar ein Jahrestiberschuss von
5.900 € erzielt. Gegenuiber der unausgeglichenen Vorjahresplanung bedeutet dies eine
Verbesserung der Haushaltssituation um 159.800 €.

Ebenso hat sich gemaR § 8 Abs. 3 KomHVO die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung
am Grundsatz des § 98 Abs.3 KVG LSA auszurichten.

Es wird folgende mittelfristige Entwicklung der Haushaltslage der Gemeinde Benndorf
aufgezeigt:

| 2020 | 2021 i 2022 | 2023 | 2024
Euro
Gesamtertrige 2.068.200 2.210.900 2.145.000 2.125.900 2.143.700

Gesamtauf- 2.222.100 2.205.000 2.095.500 2.094.000 2.091.200
wendungen

Uberschuss  / -153.900 5.900 49.500 31.900 52.500
Fehlbetrag

Saldo Ifd.
Verwal?unQS' -67.100 73.500 76.900 120.800 154.700
tatigkeit
Saldo

Investitions- 0 -201.100 0 0 0
tatigkeit
Saldo

Finanzierungs- -147.100 -157.800 -160.000 -129.700 -42.100
tatigkeit
Anderung des

Finanzmittel- -214.200 -285.400 -83.100 -8.900 112.600
bestandes

Planungsseitig wird auch in der mittelfristigen Finanzplanung durchweg ein
Haushaltsausgleich erreicht.

Die Saldenentwicklung innerhalb des Finanzplanes =zeigt aufgrund der hohen
Tilgungsleistungen und der geplanten Investitionen eine jahrliche negative Anderung des
Finanzmittelbestandes auf. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist im Haushaltsjahr
2021 mit 73.500 € positiv und kann zum Teil den Saldo aus Investitionstétigkeit iHv. 201.100
decken. Dennoch ist eine negative Veranderung des Finanzmittelbestandes ersichtlich. Ab
dem Haushaltsjahr 2024 wird erstmals eine positive Verdnderung des Finanzmittelbestandes
erzielt.

Dennoch kann die Gemeinde Benndorf zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht von einer
hergestellten bzw. nachhaltigen dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit ausgehen.

Fur die Bewahrung der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit ist auch auf die dynamische
Entwicklung der Kommune abzustellen. Die Entwicklung der Jahresergebnisse und der
Zahlungsfahigkeit stehen im Vordergrund.
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In der Nachschau besteht seit Beginn der doppischen Haushaltsfihrung zum 01.01.2013 aus
der Haushaltsplanung heraus ein kumulierter Fehlbetrag in Hohe von 1.163.154 EUR, dessen
Abbau die Gemeinde Benndorf zu gewdahrleisten hat. Die Gemeinde hat bereits in 2011
Liquiditatshilfe in Héhe von 217.500 € erhalten, wodurch noch ein Betrag von 945.654 € an
Altfehlbetrdgen besteht.

Bei einem Liquiditatskreditranmen im Haushaltsjahr 2020 und 2021 in Hohe von 1.427.900
EUR und dessen dauerhafter Inanspruchnahme ist die Liquiditatslage der Gemeinde Benndorf
kritisch zu betrachten.

Im Weiteren ist mit einer moéglichen Anpassung von Planansatzen zu rechnen, sobald der
Gemeinde Benndorf geprifte Jahresabschllisse vorliegen.

In der Vorschau bleibt, wie bereits mit der Haushaltsverfugung des Vorjahres zum Ausdruck
gebracht, nach Auffassung der Kommunalaufsichtsbehorde, die Garantie flr
Jahresliberschiisse fraglich. Die risikobehaftete Entwicklung der Landeszuweisungen,
Zahlungsverpflichtungen aus Umlagen sowie finanzielle Auswirkungen aus gesetzlicher
Verpflichtung nehmen grofen Einfluss auf die strukturelle Haushaltssituation. Insofern ist nach
wie vor an der Aussage festzuhalten, dass die Gemeinde Benndorf mit der Umsetzung des
bestehenden Konsolidierungspotenzials Einfluss auf die Herstellung einer nachhaltigen
finanziellen Leistungsfahigkeit zu nehmen hat. Dabei ist gegenwartig fortschrittlich
anzumerken, dass das Haushaltskonsolidierungskonzept der Gemeinde Benndorf ein
ausfuhrliches Berichtswesen bietet, eine Abarbeitung der Voraussetzungen des RdErl. des
MF vom 21.3.2018-27.10611.

Die Kommunalaufsichtsbehérde ist gem. § 146 Abs. 1 KVG LSA erméchtigt, ihr
Beanstandungsrecht auszutlben. Der § 146 KVG LSA rdumt insoweit einen
Ermessensspielraum ein, dass die Kommunalaufsicht entscheiden kann, ob ein rechtswidriger
Beschluss beanstandet wird oder nicht.

Das dem Landkreis Mansfeld-Stidharz eingerdumte Ermessen wird wie folgt ausgelbt:

Die Kommunalaufsichtsbehérde ist, wie der Gesetzeswortlaut zeigt (§§ 146 ff. KVG LSA), nicht
verpflichtet, in jedem Fall einzuschreiten, in dem sich die Gemeinde bei der Erflllung ihrer
Aufgaben nicht im Einklang mit den Gesetzen hélt. Bei der Austibung ihres Ermessens hat die
Kommunalaufsichtsbehorde zu beachten, dass die Aufsicht allein dem o&ffentlichen Interesse
dient (OVG LSA, Urteil vom 07.06.2011, Aktenzeichen 4 L 216/09, Rn. 39).

Wegen den mit der Beanstandung des Haushaltes der Gemeinde Benndorf verbundenen
Auswirkungen auf die gemeindliche Handlungsfahigkeit (Einschréankung durch vorlaufige
Haushaltsfihrung gem. § 104 KVG LSA) kénnte der Zweck der gesetzlichen Ermachtigung
verfehlt und eine Beanstandung zur Zweckerreichung ungeeignet sein.

In Anbetracht der bereits ab dem Jahr 2021 aufgezeigten Besserung der Haushaltslage bzw.
der Erfullung der Haushaltsausgleichsverpflichtung der Gemeinde Benndorf ist der
zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde bereits eine Reduzierung des im Rahmen des nach
§ 146 KVG LSA bestehenden Auswahlermessens auferlegt. Dem d&ffentlichen Interesse
kommt es naher, die Gemeinde Benndorf im Rahmen ihrer finanziellen Handlungsfahigkeit
mittels ausfilhrbarem Haushaltsplan zu veranlassen, die Haushaltskonsolidierung zielfiihrend
umzusetzen bzw. zu erweitern und somit eine dauerhafte Besserung der Haushalts- und
insbesondere Liquiditatslage sicherzustellen.
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Die Beanstandung des Haushaltes stellt im Haushaltsjahr 2021 gegeniiber der Gemeinde
Benndorf nicht das mildeste Mittel dar.

Anstatt der Haushaltsbeanstandung macht es sich erforderlich, durch geeignete und
angemessene Mittel in Form von Auflagen bzw. Anordnungen die Gemeinde Benndorf zu
veranlassen, eine dem doppischen Haushaltswesen entsprechende Haushaltswirtschaft
vorzuweisen bzw. umzusetzen.

Vor dem Hintergrund, sorgfaltig und sparsam mit den Haushaltsmitteln zu wirtschaften ist nach
wie vor ein besonderes Augenmerk auf die Haushaltskonsolidierung zu legen und der
Gemeinde die Gelegenheit zu geben, eigenverantwortlich an die positive Entwicklung der
Haushaltssituation anzuknipfen.

Der Landkreis Mansfeld-Siidharz verzichtet nach pflichtgemalem Ermessen auf eine
Beanstandung des Beschlusses des Gemeinderates der Gemeinde Benndorf Uber die
Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021.

Zu2)

GemaR § 110 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Héchstbetrag der Liquiditatskredite im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, wenn er ein Funftel der
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan Ubersteigt.

Im § 4 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021 der Gemeinde Benndorf wurde der
Hochstbetrag der Liquiditatskredite auf 1.427.900 € festgesetzt und gegenlber dem
genehmigten Liquiditatskredit aus dem Vorjahr nicht veréndert.

Der festgesetzte Héchstbetrag der Liquiditatskredite in Hohe von 1.427.900 € Ubersteigt ein
Funftel der Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit und ist somit
genehmigungspflichtig.

2021
Einzahlungen Ifd. 2.084.800 €
Verwaltungstatigkeit
ein Fiinftel § 110 Abs. 2 416.960 €
Liquiditatskreditrahmen It. 1.427.900 €
Satzung
in % 68,49

Mit der Haushaltssatzung wurde die Liquiditatsplanung fiir 2021 vorgelegt. Demnach reicht im
September 2021 das derzeit verfugbare Liquiditatsvolumen nicht aus, um alle Auszahlungen
zu decken. Laut Liquiditatsplanung 2021 betragt der Kassenkreditbestand zum September
2021 -1.447.435,20 €. Auch in den folgenden Monaten bis zum Jahresende wird das
Liquiditatsvolumen fast komplett ausgeschépft. Die grofiten Positionen sind im September der
Schuldendienst, die Kreisumlage und die Anschaffung des Multicars. Im Oktober und
November werden vor allem die Kreisumlage, die Verbandsgemeindeumlage, sowie die
ErschlieRung des Wohnbaugebietes gezahlt. Im Dezember 2021 muss neben der
Verbandsgemeindeumlage und der Kreisumlage die Nachzahlung aus der
Verbandsgemeindeumlage vom September erfolgen.

Mit dem Runderlass des Ministeriums fur Inneres und Sport LSA vom 23.02.2015 — 32/35-
10401 wird das Genehmigungserfordernis handhabbar ausgestaltet.
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Die Genehmigungspflicht soll verhindern, dass der fir die Liquiditatssicherung vorgesehene
Liquiditatskredit entgegen seiner gesetzlichen Zweckbestimmung als Ersatz fur fehlende
Deckungsmittel aufgenommen wird.  Liquiditatskredite stellen inshesondere keine
Deckungsmittel zur dauerhaften Finanzierung von ungedeckten kameralen Ausgaben und
doppischen Auszahlungen oder zur Finanzierung von Zinsgeschaften dar.

Zwar ist die ,Uberziehungssituation® bereits seit langerem deutlich, eine dauerhafte
Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Fehlbetragsfinanzierung ist jedoch nicht
zulassig. Vielmehr soll der Finanzplan so aufgestellt werden, dass die Einzahlungen
mindestens die Hohe der Auszahlungen erreichen (§ 8 Abs. 3 Satz 3 KomHVO).

Insofern steht die Kommunalaufsichtsbehérde der Ausdehnung eines bestehenden
genehmigungspflichtigen Liquiditatskreditrahmens duRerst kritisch gegenuber.

Aulerdem durfen Kredite zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit gemaR § 110 Abs. 1 S. 1 KVG
LSA nicht fur Anleihen oder zur Finanzierung von Investitionen genutzt werden. Bei dem
vorliegenden Finanzplan wird in unzuldssiger Weise die Finanzierung der Investitionen tber
den Liquiditatskredit abgedeckt.

Die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit in Hohe von 154.400 EUR der Gemeinde
Benndorf decken die Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit in Hohe von 355.500 EUR
nicht ausreichend, sodass der Gemeinde im Haushaltsjahr 2021 eine investive
Finanzierungsliicke in Héhe von -201.100 EUR verbleibt.

Auch mit dem positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 73.500 EUR hat
die Gemeinde nicht ausreichend liquide Mittel zur Verfiigung, um ihre Investitionen decken zu
kénnen. Es bleibt eine Differenz von 127.600 € in welcher Hohe die Investitionsmafinahmen
nicht abgedeckt werden kénnen, ohne tiber den Liquiditéatskredit finanziert zu werden.

Die Kommunalaufsichtsbehdrde hat bei der Beurteilung der Erteilung einer Genehmigung oder
einer Teilversagung stets die individuellen Gegebenheiten und die Finanzlage der Kommune
zu bertcksichtigen.

Gemah Punkt 2.4 des Runderlasses vom 23.02.2015 darf die Genehmigung nur erteilt werden,
wenn bei der Kommune ein absehbarer Liquiditatsbedarf aus Kassenbestandschwankungen,
der die Genehmigungsgrenze Uberschreitet und der nicht oder nicht wirtschaftlich vertretbar
durch Liquiditatsreserven ausgeglichen werden kann, zu erwarten ist.

Zur Darlegung des Bedarfs ist von der Kommune in der Regel ein Liquiditatsplan im Sinne von
§11 Abs. 1 KomKBVO iV.m. § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 3. KomKBVO vorzulegen, der die zu
erwartenden Kassenbestandsschwankungen plausibel begriindet ausweist.

Die Gemeinde Benndorf hat diese Liquiditatsplanung mit der Haushaltssatzung 2021
vorgelegt. Demnach und wie im Finanzplan ersichtlich sind die Ursachen far die erhohten
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit die Anschaffung eines Multicars ftr 100.000 € und die
Planung und ErschlieBung eines Wohnbaugebietes iHv. 250.000 €.

Die Haushaltslage und die weiterhin besorgniserregende Hohe des Liquiditatskredites der
Gemeinde Benndorf lassen es nicht zu, dass eine uneingeschrankte Nutzung des
Liquiditatskredites genehmigt wird. Durch die angeordnete Haushaltssperre, sowie der
Sperrvermerk von InvestitionsmaBnahmen iHv. 127.600 € wird der Liquiditatsbedarf fur das
Haushaltsjanr 2021 reduziert. Diese kommunalaufsichtliche Mafnahme soll auch dazu
dienen, die Gemeinde Benndorf weiterhin zu einem strikten und konsequenten Sparverhalten
Zu animieren.

‘
1

§ .

LANDKREIS

MANSFELD-SUDHARZ

Seite 6 von 12



Auf Grund der Ausfihrungen wird der Liquiditatskredit nur bis zu einer Héhe von 1.300.300 €
mit Auflagen genehmigt und im Ubrigen versagt.

Die vorgenannte MalRnahme ist somit geeignet, erforderlich und auch angemessen angesichts
der sich im Haushaltsjahr 2021 darstellenden Haushaltslage der Gemeinde Benndorf.

Zu2.1)

Die monatliche Vorlage der Liquiditdtsplanung ist kontinuierlich und termingerecht
fortzufUhren.

Mit der Genehmigung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite in Hohe von 1.300.300 € wird
der genehmigungsfreie Liquiditatskreditrahnmen entsprechend § 110 Abs. 2 KVG LSA
Uberschritten. Der hiermit genehmigte Liquiditatskredit 2021 betragt 62,37 % zu den
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Jahr 2021.

Liquiditatskredite dirfen nur aufgenommen werden, wenn fir die Kasse keine anderen Mittel
zur Verflgung stehen. Dies entspricht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
der Haushaltsfuhrung.

Vor der Aufnahme von Liquiditatskrediten hat die Gemeinde sicher zu stellen, dass die ihre
zustehenden Ertrage vollstandig erfasst und die Forderungen rechtzeitig eingezogen werden.
Eine Inanspruchnahme dieses Kredites (iber einen langeren Zeitraum ist jedoch systemwidrig
und muss daher zwingend ausgeschlossen werden.

Entsprechend dem Runderlass zur Genehmigungspflicht des Hdchstbetrages fur
Liquiditatskredite darf die Genehmigung nur erteilt werden, wenn bei der Kommune ein
absehbarer Liguiditatsbedarf aus Kassenbestandsschwankungen, der die
Genehmigungsgrenze tberschreitet und der nicht oder nicht wirtschaftlich vertretbar durch
Liquiditatsreserven ausgeglichen werden kann, zu erwarten ist.

Zur Darlegung des Bedarfs ist von der Gemeinde Benndorf die bereits erfolgte monatliche
Vorlage der Liquiditatsplanung, die die Kassenbestandsschwankungen nachweist, weiterhin
termingerecht fortzuflihren.

2t 2.2.)

Sofern der Haushaltsausgleich nicht erreicht wird, muss gemaR § 100 Abs. 3 KVG LSAi. V.
m. § 1 Abs. 2, Nr. 7 KomHVO dem Haushaltsplan ein vom Gemeinderat der Gemeinde
Benndorf beschlossenes Haushaltskonsolidierungskonzept beigefiigt werden. Das
Haushaltskonsolidierungskonzept dient dem Ziel, die kiinftige dauernde Leistungsfahigkeit der
Kommune zu erreichen.

Die Hinweise zur Haushaltskonsolidierung des MI LSA vom 24.09.2004 und des MF LSA im
RdErl. vom 21.03.2018 sind dabei zu beachten, abzuarbeiten und zu realisieren.

Die Gemeinde Benndorf legte zusammen mit dem Haushaltsplan des Haushaltsjahres 2021
die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes vor. Die vorliegende
Fortschreibung weist jedoch keine Verdnderungen gegentber dem Vorjahr aus. Der
MafRnahmenkatalog wurde nicht erweitert.

Es erfolgte lediglich eine Abrechnung der bisher umgesetzten Malknahmen und der Hinweis,
dass diese auch fiir 2021 weitergefuihrt werden sollen. Die Mainahmen wurden somit in die
,Fortschreibung" fur 2021 Ubernommen. Ein Haushaltsausgleich wird planmaRig im
Haushaltsjahr 2021 erreicht. Danach wird eine weitere, stetige Verbesserung der Finanzlage
bis 2031 prognostiziert. Im Ergebnis dessen kann dennoch bis zum Ende des
Konsolidierungszeitraumes das strukturelle Defizit inklusive der Altfehlbetrdge aus Vorjahren
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noch nicht komplett abgebaut werden. Es bleibt zum Ende des Jahres 2031 ein bereinigtes
Jahresergebnis von -122.500 €.

Diese finanzielle Situation lasst es nicht zu, dass zum einen bestehende Konsolidierungsziele
nicht umgehend und konsequent umgesetzt und zum anderen keine neuen Malinahmen
gesucht und aufgenommen werden.

Die Gemeinde Benndorf hat dem entsprechend mit der Uberarbeiteten Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes ~ weitere ~ Konsolidierungsmafinahmen  in  den
MaRnahmenkatalog aufzunehmen und detailliert mit entsprechenden Terminstellungen und
haushaltsméaRigen Auswirkungen darzustellen bzw. umzusetzen.

Aus der jahrlichen Auswertung des Haushaltskennzahlensystems (HKS) erschlieft sich im
Weiteren, ausgehend von den Mittelwerten der 2019 ausgewerteten Produktbereiche, im
Rahmen des bundeslandweit gefilhrten  Benchmarking-Prozesses,  folgendes
Konsolidierungspotenzial aus auffalligen Produktbereichen der Gemeinde Benndorf:

Produkt 2019 Mittelwert Differenz Differenz
in€ 2018 (je EW 2.068) (absolut)
5451 StraRenreinigung und

-beleuchtung, Winterdienst 50,83 44;54 16,39 33.894,52
538 Abwasserbeseitigung 12,86 2,38 10,48 21.672,64
552 bffentliche Gewéasser und

wasserbauliche Anlagen 10,74 3,73 7,01 14.496,66
Konsolidierungspotential HKS 70.063,84

Bei der Uberpriifung der freiwilligen Leistungen wurden festgestellt, dass diese im Vergleich
zum Vorjahr deutlich gestiegen sind. Gemé&R RdErl. des MF vom 21.03.2018 — 27.10611 darf
der Anteil des ermittelten Zuschussbedarfs fir freiwillige Leistungen 3 v. H. bei
kreisangehérigen Gemeinden nicht Ubersteigen. Bei der Gemeinde Benndorf betragt dieser
Wert jedoch 3,19 v.H. der Ertrage und befindet sich daher nicht mehr im zulassigen Rahmen.
Eine kuinftige Beachtung ist daher dringend notwendig, auch im Hinblick darauf, Mittel aus dem
Ausgleichsstock gem. § 17 FAG zu erhalten.

Eine Fortschreibung des Konsolidierungskonzeptes hat demnach zwingend zu erfolgen.

Mit der Verordnung zur Sicherung der kommunalen Haushaltsaufstellung und
Haushaltsfuhrung aufgrund von Folgen des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 vom
21.12.2020 hat der Gesetzgeber auf die derzeit bestehende pandemische Lage reagiert und
Erleichterungen im Rahmen der kommunalen Haushaltsfihrung erméglicht, sofern sich
finanzielle Mehrbelastungen oder Ausfélle als Folge der pandemischen Lage abzeichnen.

Die vorgelegte Haushaltsplanung 2021 der Gemeinde Benndorf zeigt derzeit keine
pandemiebedingten Folgen auf, welche in diesem Zusammenhang berlcksichtigungsfahig
waren, insofern besteht grundsatzlich auch die Verpflichtung zur Umsetzung der bestehenden
KonsolidierungsmaRnahmen. Dariiber hinaus sollte auch die weitere Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes, sofern dies im Einklang mit den vorstehenden
Verordnungsregelungen steht, zwingend erfolgen und der Fokus auf die Abarbeitung der
MaRnahmen gerichtet sein.
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Die Anordnung der Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes erfolgt mit Blick
auf die nach wie vor unvollstandige Erfillung der Voraussetzungen zur
Haushaltskonsolidierung gemanR § 100 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. dem RdErl. des MF LSA vom
21.03.2018, wonach die Kommune alle verfigbaren Moglichkeiten zur Erhéhung der
Einzahlungen und Ertrdge ausgeschopft und alle Moglichkeiten zur Reduzierung der
Auszahlungen und Aufwendungen genutzt haben muss.

Mit der Umsetzung weiterer, nicht nur geringfugig bestehender
Haushaltskonsolidierungspotenziale hat die Gemeinde Benndorf weiterhin gesetzeskonform
ihre Haushalts- und Liquiditatslage zu verbessern.

Gerade vor dem Hintergrund der zu respektierenden Spielraume aufgrund der Finanzhoheit
der Gemeinde ist es geboten, dass die Kommunalaufsicht abstrakt bestehende Einspar- bzw.
Einnahmemadglichkeiten benennt und / oder entsprechende Anordnungen trifft; denn es liegt
grundsétzlich in der Sphare der Gemeinde, unter Bericksichtigung bestehender —
moglicherweise nur ihr bekannter Verpflichtungen, Kosten-Nutzen-Erwédgungen anzustellen.
Die Anordnung ist erforderlich und angemessen, da es der Gemeinde Benndorf nur mit
gezielter Haushaltskonsolidierung gelingen kann, auf die Herstellung einer dauernden
finanziellen Leistungsfahigkeit hinzuwirken.

Des  Weiteren sind  weitere ~ MaRnahmen in  der  Fortschreibung  des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes zwingend notwendig und detailliert darzustellen.

Fir die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes hat die Gemeinde Benndorf
nachweislich alle in Betracht kommenden Einzahlungs- und Ertragsverbesserungen bzw.
Auszahlungs- und Aufwandsreduzierungen der Prifung zu unterziehen.

Zu2.3)

Im Sinne des Pkt.2.5. des Runderlasses des MI LSA vom 30.03.2015 ist mittels einer weiteren
Nebenbestimmung sicherzustellen, dass die Liquiditatsfehlbetrage nicht zu einer
gesetzeswidrigen dauerhaften Liquiditatskreditinanspruchnahme flhren.

Da eine dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Fehlbetragsfinanzierung
nicht zulassig ist, wird die Genehmigung zum festgesetzten Hochstbetrag des
Liquiditatskredites mit der Auflage verbunden, eine stufenweise Reduzierung zum Abbau der
Liquiditatskredite vorzulegen.

Zumindest ist das Liquiditatskreditvolumen nicht weiter zu erhéhen und der Verpflichtung zum
schnellstmoglichen Abbau des Liquiditatskredites nachzukommen.

Diese Planung soll sich ausschlief3lich auf liquiditatswirksame Manahmen zur Verbesserung
des Finanzhaushaltes beziehen. Die Gemeinde Benndorf wird daher wie bereits im Vorjahr
dazu aufgefordert, eine Planung vorzulegen, aus der sich zumindest eine stufenweise
Reduzierung des Liquiditatskreditvolumens im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum
erkennen lasst (§ 100 Abs. 5, 6 KVG LSA). Die Genehmigung einer weiteren Ausdehnung des
Liquiditatskreditrahmens ist nicht mehr duldungsfahig.

Zu 3.)

Auf der Grundlage des § 147 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde anordnen, dass
die Kommune bei Nichterfullung ihr obliegender Pflichten die notwendigen MalRnahmen
durchfuhrt.

Wenn die Entwicklung der Ertrdge und Einzahlungen oder der Aufwendungen und
Auszahlungen es erfordert, kann der Blrgermeister die Inanspruchnahme von Ansatzen fiir
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Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungserméachtigungen gemag § 27 KomHVO von
seiner Einwilligung abhangig machen.

Die haushaltswirtschaftiche Sperre kann durch prozentuale Klrzungen von
Haushaltspositionen far den Gesamthaushalt erfolgen, wobei einzelne
Erméachtigungspositionen ausgenommen werden kénnen. Zudem gibt es die Mdéglichkeit,
gezielt Haushaltspositionen ganz oder anteilig zu sperren, vor allem bei freiwilligen Aufgaben
und nicht begonnenen Investitionsmanahmen, wobei die Entscheidung im Einzelfall nach
ihrem  Wirkungsgrad und den tatsachlichen  Moglichkeiten —zu  treffen st
(Grimberg/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, Neues Kommunales Haushaltsrecht LSA,
2006, S. 540f.).

Die Anordnung einer speziellen haushaltswirtschaftlichen Sperre geman § 27 KomHVO erfolgt
mit Blick auf die liquiditatsseitig auBerst defizitare Haushaltslage der Gemeinde Benndorf.
Die Gemeinde befindet sich seit Jahren in dauerhafter Inanspruchnahme / Ausschépfung des
tiber einem, im vertretbaren MaRe liegenden Liquiditatskreditrahmen in Héhe von 1.427.900
EUR. Sowohl die Haushaltsplanung, als auch die Mittelbewirtschaftung sind unter dul3erster
Sparsamkeit zu betrachten.

Der Saldo aus der Investitionstatigkeit im Haushaltsjahr 2021 der Gemeinde Benndorf betragt
-201.100 EUR, welcher neben dem positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und
dem negativen Saldo aus Finanzierungstatigkeit in laufenden Jahr erneut zu einer negativen
Veranderung des Finanzmittelbestandes von -285.400 EUR fuhrt, sodass am Ende des
Haushaltsjahres im Finanzplan ein negativer Endbestand in Hoéhe von -1.435.400 EUR zu
verzeichnen ist.

Folglich ist festzustellen, dass die Gemeinde nicht Uber ausreichend vorhandene
Finanzierungsmittel verfiigt, um ihre gesamten Investitionsauszahlungen decken zu kénnen.
Eine Kreditermachtigung gemaR § 108 Abs. 1 i. V. m. § 99 Abs. 5 KVG LSA ist im
Haushaltsjahr 2021 nicht veranschlagt und wirde in Anbetracht der erschopften finanziellen
Leistungsfahigkeit der Gemeinde im Rahmen einer Genehmigungsprifung dulerster Kritik
unterliegen. Zudem ist die Aufnahme eines Investitionskredites durch die Teilnahme am
STARK ll-Programm ausgeschlossen.

Zudem entsteht bei einem nicht gedeckten Investitionstéatigkeitssaldo die Annahme, dass
letztlich, wie bereits in Punkt 2. dieser Verfligung aufgezeigt, in unzulassiger Weise aus Mitteln
des Liquiditatskredites investiert wird, soweit keine weiteren positiven Finanzmittelbesténde,
wie im Fall der Gemeinde Benndorf vorhanden sind.

Der positive Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit reicht nur zum Teil aus, um die
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit zu decken. Es bleibt ein Restbetrag von Auszahlungen
aus Investitionen 127.600 €, welche nicht mit eigenen liquiden Mitteln der Gemeinde Benndorf
finanziert werden kénnen.

Daher ist fur die InvestitionsmaRnahmen im Haushaltsjahr 2021 eine Mittelsperre innerhalb
der Investitionsauszahlungen in Hohe von 127.600 EUR zu veranschlagen.

Die Anordnung ist geeignet, weil damit die Entstehung einer Finanzierungslicke bzw. eine
unzulassige Inanspruchnahme des Liquiditatskredites verhindert wird und die Einhaltung der
Deckungsgrundsatze erfolgt.

Sie ist erforderlich, weil ein gleich geeignetes, milderes Mittel nicht ersichtlich ist, die Gemeinde
zur sparsamen Mittelbewirtschaftung anzuhalten. Der Gemeinde ist mit der Anordnung nur
insoweit eingeschrankt, als dass ein Teilbetrag der, nicht von vorhandenen Einzahlungen
gedeckten Auszahlungen zu sperren ist. Es obliegt der Gemeinde, welche konkreten
Maflinahmen hiervon betroffen sind.
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Mit der Anordnung wird auRerdem sichergestellt, dass die Kommune ihre investiven Ansatze
fur sachlich und zeitlich unabweisbare Manahmen beschrankt und folglich zur Einhaltung des
Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit beitréagt.

Letztlich ist die Anordnung auch angemessen, weil sie die Gemeinde Benndorf zu einer
restriktiven Haushaltsbewirtschaftung anhélt und ausschlieBlich mit dem Vorteil zu sehen ist,
eine weitere Belastung der Haushalts- bzw. Liquiditatssituation zu vermeiden.

Zu 4)

Auf der Grundlage des § 147 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde anordnen, dass
die Kommune bei Nichterfullung ihr obliegender Pflichten die notwendigen MaRnahmen
durchfahrt.

Wenn die Entwicklung der Ertrdge und Einzahlungen oder der Aufwendungen und
Auszahlungen es erfordert, kann der Birgermeister die Inanspruchnahme von Ansatzen fur
Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungserméachtigungen gemag § 27 KomHVO von
seiner Einwilligung abhéangig machen.

Die haushaltswirtschaftiche Sperre kann durch prozentuale Klrzungen von
Haushaltspositionen far den Gesamthaushalt erfolgen, wobei einzelne
Ermachtigungspositionen ausgenommen werden kénnen. Zudem gibt es die Maoglichkeit,
gezielt Haushaltspositionen ganz oder anteilig zu sperren, vor allem bei freiwilligen Aufgaben
und nicht begonnenen InvestitionsmalRnahmen, wobei die Entscheidung im Einzelfall nach
ihrem  Wirkungsgrad und den tatsachlichen  Moglichkeiten zu  treffen st
(Grimberg/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, Neues Kommunales Haushaltsrecht LSA,
2006, S. 540f.).

Mit der defizitaren Liquiditatssituation ist das Vermogen der Gemeinde Benndorf in seiner
Substanz deutlich angegriffen und die finanzielle Leistungsfahigkeit dauerhaft gefahrdet.
Diese finanziellen Probleme sind fortwahrend seitens der Gemeinde Benndorf als Aufgabe der
kommunalen Selbstverwaltung zu beheben.

Neben strenger Haushaltskonsolidierung ist die sparsame Bewirtschaftung der Mittel
zwingend geboten.

Die Anordnung ist geeignet, weil damit eine konsequente Verbesserung der Haushaltslage
geférdert und einer Zahlungsunfahigkeit entgegengewirkt wird.

Sie ist erforderlich, weil ein gleich geeignetes, milderes Mittel nicht ersichtlich ist, die Gemeinde
auch weiterhin zur sparsamen Haushaltsfihrung anzuhalten.

Mit der Anordnung wird auRerdem sichergestellt, dass die Kommune ihre investiven und
konsumtiven Ansatze auf das Notwendigste fur sachlich und zeitlich unabweisbare
Malnahmen beschrénkt.

Letztlich ist die Anordnung auch angemessen, weil sie die Gemeinde zu einer restriktiven
Haushaltsbewirtschaftung anhalt und ausschlieBlich mit dem Vorteil zu sehen ist, eine
weiterhin notwendige Verbesserung der Haushaltssituation herbeizufiihren.

Zub)

Auf Grund der Veranderungen des festgesetzten Betrages des § 4 der Haushaltssatzung ist
ein Beitrittsheschluss notwendig.

Um die Vollziehbarkeit des Haushalts herbeizufiihren, bedarf es der zustimmenden Erklarung
der Gemeinde Benndorf. Diese kann der Birgermeister nur abgeben, wenn der Gemeinderat
hierzu seine Zustimmung beschlielt (Beitrittsbeschluss). Der Beitrittsbeschluss hat umgehend
zu erfolgen. Es wird gebeten, den Beschluss der Kommunalaufsicht des Landkreises
Mansfeld-Siudharz unverziglich nach der Beschlussfassung vorzulegen.
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1. Hinweise

GemaR § 135 Abs. 3 KVG LSA hat die Gemeinde Benndorf einen Bericht Uber ihre
wirtschaftlichen Beteiligungen nach § 130 Abs. 2 KVG LSA der Haushaltsplanung 2021
beigefugt. Dieser wird zur Kenntnis genommen. Hierzu ergeht gegebenenfalls eine
gesonderte Verflgung.

Rechtsbhehelfshelehrung:

Gegen die unter den Ziffern 1, 3, 4 und 5 getroffenen Entscheidungen des Bescheides kann
innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch
ist schriftich oder mundlich zur Niederschrift bei der Kreisverwaltung des Landkreises
Mansfeld-Stidharz, 06526 Sangerhausen, Rudolf-Breitscheid-Str.20/22 einzulegen.

Gegen die unter Ziffer 2 getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe unmittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Halle, Thuringer Stralle 16 06112
Halle (Saale) schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle
erhoben werden.

Mit freundlichem Gruf}
Im Auftrag
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