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Haushaltssatzung einschlieflich Haushaltsplan des Haushaltsjahres 2021 - Beschluss
des Verbandsgemeinderates vom 18.02.2021 Beschluss Nr. VBG/BV/099/2020 der
Verbandsgemeinde Mansfelder Grund — Helbra

Sehr geehrter Herr Born,

die Haushaltssatzung einschliellich des Haushaltsplanes fir das Haushaltsjahr 2021 der
Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra wurde dem Landkreis Mansfeld-Studharz mit
Posteingang vom 26.02.2021 zur Prifung und Genehmigung vorgelegt.

Zu dem Antrag auf kommunalaufsichtliche Genehmigung ergehen im Ergebnis der Prifung
der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021 durch den Landkreis Mansfeld-Stdharz
folgende Entscheidungen:

1. Von einer Beanstandung des Gemeinderatsbeschlusses (Beschluss-Nr.:
VBG/BV/099/2020) der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra Uber die
Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021 wird abgesehen.

2. Die Genehmigung des in § 2 der Haushaltssatzung 2021 auf 403.500 EUR
festgesetzten Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahme fiir Investitionen
und Investitionsférderungsmalinahmen wird in voller Hohe erteilt.

2.1.  Die Genehmigung des Kredites ergeht unter der aufschiebenden Bedingung,
dass die Auszahlungen flr Investitionstatigkeiten in § 1 Nr. 2 d der
Haushaltsatzung um einen Betrag von 108.500 € zu klrzen sind.

3. Die Genehmigung des in § 3 der Haushaltsatzung auf 270.000 EUR festgesetzten
Gesamtbetrages der Verpflichtungserméachtigungen  flr  Investitionen  und
Investitionsférderungsmafnahmen wird in voller Hohe erteilt.
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4. Der in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kredite zur Sicherung
der Zahlungsfahigkeit in Héhe von 1.400.000 EUR wird zur Kenntnis genommen.

5. Es wird angeordnet, das Haushaltskonsolidierungskonzept zu Gberarbeiten und der
Kommunalaufsicht bis zum 30.11.2021 vorzulegen, um einen Haushaltsausgleich
innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung zu erzielen.

6. Die im § 5 der Haushaltssatzung festgesetzte Umlage zur Deckung des Finanzbedarfs
der Verbandsgemeinde in Hohe von 42,53 v.H. wird zur Kenntnis genommen.

7. Um die Haushaltssatzung 2021 nach erfolgter Bekanntmachung vollziehbar werden zu
lassen, bedarf es wegen der aufschiebenden Bedingung unter Nr. 2.1. dieser
Verfligung einer zustimmenden Erklarung des Blrgermeisters. Dieser kann die
Erklarung nur abgeben, wenn eine Zustimmung durch den Gemeinderat beschlossen
wird (Beitrittsbeschluss). Der Beitrittsbeschluss hat umgehend zu erfolgen und ist der
Kommunalaufsicht vorzulegen.

Begriindung:
l

Gemall § 100 Abs. 1 KVG LSA hat die Kommune flur jedes Haushaltsjahr eine
Haushaltssatzung zu erlassen.

Der Verbandsgemeinderat der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra beschloss in
seiner Sitzung am 18.02.2021 die Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2021.

Mit Posteingang vom 26.02.2021 wurde die Haushaltssatzung einschlielich der
Haushaltsunterlagen der Verbandsgemeinde ,Mansfelder Grund - Helbra® fir das
Haushaltsjahr 2021 dem Landkreis Mansfeld-Stidharz zur Prifung und Bestétigung vorgelegt.

Die zusténdige Kommunalaufsichtsbehérde fur Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen
MaRnahmen gegeniber der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra ist gemaR § 144
KVG LSA der Landkreis Mansfeld-Sidharz.

Die kommunalaufsichtliche Priifung der formellen RechtmaRigkeit des Beschlusses der
Haushaltssatzung vom 18.02.2021 (Beschluss-Nr. VBG/BV/099/2020) ergab keine
Beanstandungen.

Zur materiellen RechtmaRigkeit des Beschlusses werden folgende Feststellungen getroffen.

Zu1)

Gemal § 98 Abs. 3 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung der Ertrdge und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Die
Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Gebotes, gemal § 98
Abs.1 KVG LSA die stetige Erfullung der kommunalen Aufgaben zu sichern. Die Gemeinde
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hat danach ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass sie die ihr obliegenden
Aufgaben dauerhaft wahrnehmen kann. Die Pflicht zum Haushaltsausgleich steht damit
unmittelbar an erster Stelle neben der stetigen Aufgabenerfullung.

Gemal § 99 Abs. 4 KVG LSA erhebt die Verbandsgemeinde, soweit ihre sonstigen Ertréage
nicht ausreichen, von den Mitgliedsgemeinden nach den hierfir geltenden Vorschriften eine
Umlage (Verbandsgemeindeumlage), um ihren Bedarf zu decken.

Im § 1 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021 ist der Gesamtbetrag der Ertrage und
der Aufwendungen des Ergebnisplanes auf 7.654.400 € festgesetzt. Damit wird ein
Haushaltsausgleich von ,0" erreicht.

Ebenfalls gilt die Verpflichtung aus § 98 Abs.3 KVG LSA i. V. m. § 8 Abs. 3 KomHVO, den
Haushalt in jedem Haushaltsjahr auszugleichen, fur den mittelfristigen Finanzplanzeitraum.
Fir die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra ergibt sich folgende mittelfristige
Entwicklung der Haushaltslage.

In€ Ergebnis Plan Plan Plan Plan Plan 2024
2019 2020 2021 2022 2023

Ertrage 7.434.564,63| 7.693.600| 7.654.400| 7.555.700| 7.552.600| 7.546.700
Aufwendungen 6.653.538,12| 7.419.200| 7.654.400| 7.654.900| 7.728.200| 7.712.500
Aulerordentliches

Ergebnis 1.539,00 0 0 0 0 0
Jahresergebnis 782.565,51 274.400 0 -99.200 -175.600 -165.800
Saldo aus Ifd.

Verw. tatigk. 693.721,32 437.700 235.400 67.200 -7.500 -9.000
Saldo aus Inv.tatigkeit -896.261,70 -776.300 -519.500 -518.500 -253.500 -133.500
Saldo aus

Finanz.tatigkeit 260.496,63 358.000 175.500 45.500| -222.600 -204.000
Anderung des

Finanzmittelbestandes 57.956,25 19.400 -108.600 -405.800 -483.600 -346.500
Von 2019 - 2021 =zeigt die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra einen

ausgeglichenen Haushalt.

Ab dem Haushaltsjahr 2022 wird ein Jahresfehlbetrag ausgewiesen. Mit der Fortschreibung
des bestehenden Haushaltskonsolidierungskonzeptes hat die Gemeinde dafir Sorge zu
tragen, dass sich das Jahresergebnis nicht weiter verschlechtert.

Das Erreichen des Haushaltsausgleiches (Bedarfsdeckung) des Verbandsgemeinde-
haushaltes ist grundsatzlich auf die Festsetzung der Verbandsgemeindeumlage zu Lasten der
Mitgliedsgemeinden zurlckzufihren. Gegenlber dem Haushaltsjahr 2020 hat sich die
Verbandsgemeindeumlage um 4,13 % reduziert. Sie betragt 42,53 %. Der
Verbandsgemeinderatsbeschluss (Beschluss Nr. VBG/BV/099/2020) der Verbandsgemeinde
Mansfelder Grund — Helbra zur Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021 ist nicht zu
beanstanden.
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Zu2)

Gemall § 108 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen
Kreditaufnahme fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde.

Kredite durfen im Sinne des § 108 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA nur fur Investitionen,
InvestitionsférderungsmaRnahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden.

Als Investition bezeichnet man Auszahlungen, die auf die Anschaffung langfristig nutzbarer
Wirtschaftsglter (sog. Anlagevermogen) abzielen.

In § 2 der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021 der Verbandsgemeinde Mansfelder
Grund — Helbra wird der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen auf 403.500 EUR
festgesetzt.

Die Genehmigung der Kreditaufnahme soll gemaR § 108 Abs. 2 S. 2 KVG LSA nach den
Grundsétzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der
Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der
Kommune nicht in Einklang stehen (§ 108 Abs.2 S. 3 KVG LSA).

Eine dauernde Leistungsféhigkeit setzt zunachst voraus, dass die Verbandsgemeinde
Mansfelder Grund — Helbra aus den Ertrédgen alle Aufwendungen decken und somit den
gesetzlichen Mindestanspruch an einen ordnungsgemaRen Haushalt - den
Haushaltsausgleich — sichern kann und demnach grundsétzlich ihr Eigenkapital dauerhaft
erhalt. Die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund — Helbra kann, wie bereits in den Vorjahren,
die vollstéandige Deckung aller Aufwendungen durch entsprechende Ertrage aufzeigen.

Anhand der mittelfristigen Finanzplanung ist jedoch ersichtlich, dass ab dem Haushaltsjahr
2022 der Haushaltsausgleich nicht mehr hergestellt werden kann. Demnach kénnte die
dauernde Leistungsféhigkeit der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund — Helbra als gefahrdet
angesehen werden. Durch die angeordnete Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes zum 30.11.2021 soll dieser negativen Entwicklung
entgegengewirkt und die Verbandsgemeinde dazu angehalten werden ihre kiinftigen
Haushalte gesetzeskonform gemaR § 98 Abs.3 KVG LSA i. V. m. § 8 Abs. 3 KomHVO
aufzustellen und auszugleichen. Es kénnte demnach davon ausgegangen werden, dass § 108
Abs.2 S. 3 KVG LSA die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der
Kommune in Einklang steht.

Zuséatzlich kann die Aufnahme von Investitionskrediten auch fur finanzschwache Kommunen
von der zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde in Zeiten der Niedrigzinsphase genehmigt
werden, wenn es sich um Investitionsmalnahmen handelt, diese unabweisbar bzw.
unaufschiebbar sind und alle tbrigen Finanzierungsquellen gemaR § 99 Abs. 5 und Abs. 2
KVG LSA ausgeschopft sind. Dabei ist darauf zu achten, dass grundséatzlich
Fortsetzungsmalnahmen vor neuen Investitionsmafnahmen und Investitionen in pflichtige
Aufgaben vor Investitionen in freiwillige Aufgaben Vorrang haben (Erlass des Ml LSA vom
09.03.2017, AZ.: 32.11.10401/1).

Die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit in Héhe von 266.500 EUR der
Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra decken die Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit in Hoéhe von 786.000 EUR nicht ausreichend, sodass der
Verbandsgemeinde im Haushaltsjahr 2021 eine investive Finanzierungsliicke in Héhe von -
519.500 EUR verbleibt und diese gleichermaRen den maximalen Bedarf eines
Investitionskredites darstellt.

Festzustellen ist, dass die Verbandsgemeinde im Haushaltsjahr 2021 mit einem positiven
Anfangsbestand in Hohe von 6.500 EUR und einem planerischen Finanzmittelfehlbetrag in
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Hohe von -102.100 EUR nicht tiber ausreichend vorhandene eigene liquide Mittel verfiigt, um
folglich ihre Investitionen aus Liquiditatsreserven decken zu kénnen.

Mit der Anhérung vom 27.03.2021 gab die Verbandsgemeinde an, dass aus dem positiven
Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit die bereits bestehenden Kreditverpflichtungen iHv.
228.000 € finanziert werden missen. Demnach verbliebe lediglich ein Betrag von 7.400 € zur
Finanzierung der Investitionen. Diese sollen in Héhe von 403.500 € aus einer Kreditaufnahme
finanziert werden, da eine andere Moglichkeit der Finanzierung nicht gegeben ist.

Weiterhin legte die Verbandsgemeinde der Kommunalaufsicht eine Prioritatenliste, gestaffelt
nach Aufgabenpflicht und Notwendigkeit der Investitionen vor. Darin wurde aufgezeigt fir
welche folgenden Mallnahmen die Kreditaufnahme notwendig ist.

Malnahmen 2021

1. Umsetzung Léschbedarfsplanung 100.000 €
2. Ldéschfahrzeug 80.000 €
3. Sirenenanlage 35.000 €
4. Strukturelle Verkabelung Verwaltung 60.000 €
5. Spielplatz Kita Ahlsdorf 30.000 €
6. Anschaffungen bewegl. Gegenstande

unterhalb der Wertgrenze fur Schulen, Kitas,

Feuerwehr, Verwaltung keine Angabe
7. Software Microsoft 9.000 €
8. Sanierung Mehrzweckhalle Teil Il (Eigenanteil: 91.000 €) 185.000 €
9. LED-Umstellung Grundschule (Eigenanteil: 37.500 €) 75.000 €
10. Gebaudeleittechnik (Eigenanteil: 35.000 €) 105.000 €

Die Prufung der Kreditgenehmigung im Haushaltsjahr 2021 basiert ebenfalls auf der
Begrindung der Unabweisbarkeit der InvestitionsmafRnahmen der Verbandsgemeinde
Mansfelder Grund - Helbra.

Die von der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra im Zusammenhang mit der
Anhérung zum Haushalt vorgelegte Prioritatenliste und Stellungnahme ergab, dass sachlich
und zeitlich unaufschiebbare InvestitionsmaRnahmen, insbesondere zur Aufrechterhaltung
des Geschéftsbetriebes, der Fortsetzung von BaumaRnahmen und aus rentierlicher
Fordermittelfinanzierung  (verbunden mit positiv  erteilten  kommunalaufsichtlichen
Stellungnahmen), einen Kreditbedarf in Hohe von 403.500 EUR rechtfertigen. Im Ubrigen sind
MaRnahmen far freiwillige Aufgaben in der Prioritat den pflichtigen Aufgaben nachrangig
einzuordnen.

Bei der Betrachtung des Finanzhaushaltes ergibt sich trotz Genehmigung des Kredites iHv.
403.500 € eine negative Veranderung des Finanzmittelbestandes.

2021
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 235.400 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -519.500 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 175.500 €
Anderung des Finanzmittelbestandes -108.600 €

Um die dauernde Leistungsfahigkeit der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund — Helbra nicht
zu geféhrden und eine teilweise Finanzierung von Investitionen iber den Liquiditatskredit zu
verhindern sind die geplanten Investitionsauszahlungen um einen Betrag von 108.600 € zu
reduzieren.
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Die Voraussetzungen der §§ 108 i. V. m. § 99 Abs. 5 KVG LSA sind unter Anwendung der
Ausnahmeregelung zur Aufnahme von Investitionskrediten fir eine Genehmigung schlieflich
als erfullt anzusehen.

Im Ergebnis ist die Genehmigung der in § 2 der Haushaltssatzung 2021 vorgesehenen
Kreditaufnahme in Héhe von 403.500 EUR zu erteilen.

Zu2.1)

Die Genehmigung des Kredites ergeht unter der aufschiebenden Bedingung, dass die
Auszahlungen fur Investitionstatigkeiten in § 1 Nr. 2 d der Haushaltsatzung im Rahmen eines
Beitrittsbeschlusses um einen Betrag von 108.500 € zu kiirzen sind. Erméchtigungsgrundlage
bildet hierbei § 108 Abs. 2 Satz 2 2. Halbsatz KVG LSA. Danach kann die Genehmigung unter
Bedingungen und Auflagen erteilt werden (sieche auch § 36 VwVfG). Die vorliegende
Bedingung ist auch ermessensgerecht, weil eine Vernachlassigung dieser eine negative
Veranderung des Finanzmittelbestandes in Hohe von 108.500 € nach sich ziehen und somit
eine Geféhrdung der dauernden Leistungsfahigkeit nach sich ziehen wiirde.

Aufgrund der Kirzung der Investitionen um genau diesen Betrag erfolgt keine negative
Verédnderung des Finanzmittelbestandes im Haushaltsjahr 2021. Somit wiirde durch die
Genehmigung des Kredites in Verbindung mit der aufschiebenden Bedingung die dauernde
Leistungsfahigkeit der Gemeinde nach § 108 Abs. 2 S. 3 KVG LSA nicht gefahrdet werden
und zeitgleich der Gemeinde die Méglichkeit gegeben ein GroBteil der geplanten Investitionen
umzusetzen.

Zudem ist die Bedingung zur Reduzierung der Investitionen auch notwendig und angemessen,
da in unzulassiger Weise aus Mitteln des Liquidit4tskredites investiert wird. Der negative Saldo
aus Investitionstatigkeit iHv. 519.500 € kann nicht mit dem positiven Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit iHv. 235.400 € und dem Saldo aus Finanzierungstétigkeit iHv. 175.500 €
ausgeglichen werden. Demzufolge wiirde die Finanzierung der Investitionen in Héhe des
Differenzbetrages von 108.600 € uber den Liquiditatskredit abgedeckt werden. Nach § 110
Abs. 1 Satz 1 KVG LSA kann die Gemeinde Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit, sog.
Liquiditatskredite aufnehmen, wenn dies zur rechtzeitigen Leistung der Auszahlungen
erforderlich ist und keine anderen Mittel zur Verfugung stehen. ,Unter die Kredite zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit fallen alle Kredite, die keine Anleihen sind und die nicht zu
den Krediten fur Investitionstatigkeiten gehoren.” (siehe Grimberg, Neues Kommunales
Haushaltsrecht LSA, 2014, Seite 435) Demzufolge dirfen Investitionen nicht Gber den
Liquiditatskredit finanziert werden.

Die Entscheidung zur Genehmigung des Kredites unter der aufschiebenden Bedingung der
Kurzung der Investitionen um 108.600 € ist damit geeignet, erforderlich und angemessen.

Zu3)

Gemal’ § 107 Abs. 1 KVG LSA durfen Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fir
Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen in kinftigen Jahren nur eingegangen
werden, wenn der Haushaltsplan hierzu ermachtigt.

Mit der Haushaltssatzung 2021 der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra wurde ein
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen in Héhe von 270.000 EUR zu Lasten des
Haushaltsjahres 2022 festgesetzt. Bei der Prifung der Verpflichtungserméachtigungen wurde
eine  Differenz  festgestellt. In der Haushaltssatzung bzw. der Ubersicht
Verpflichtungserméchtigungen wurde ein Betrag von 270.000 € ausgewiesen, die geplanten
Verpflichtungsermachtigungen im Finanzplan betragen insgesamt 470.000 €. Mit der
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Anhorung vom 27.03.2021 gab die Verbandsgemeinde an, dass aufgrund eines technischen
Fehlers fir das Léschfahrzeug 2022/2023 falschlicherweise eine Verpflichtungsermachtigung
2021 ausgewiesen wurde. Dieser Fehler wurde jedoch bereits korrigiert.

Die Verpflichtungsermachtigung 2021 iHv. 270.000 € dient der Finanzierungssicherung der
investiven Malnahme Fahrzeugaufbau eines Loschgruppenfahrzeuges.

Der Gesamtbetrag der VE bedarf gemaR § 107 Abs. 4 KVG LSA im Rahmen der
Haushaltssatzung insoweit der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, als in den
Jahren, in denen voraussichtlich Auszahlungen aus den Verpflichtungen zu leisten sind,
Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

Die Genehmigungspflicht ist fur jedes (Folge-)Jahr gesondert festzustellen. Nur soweit
Ausgaben in den entsprechenden Jahren vorgesehen sind und diese Ausgaben
kreditfinanziert werden sollen, ergibt sich eine Genehmigungsbeduirftigkeit. Diese ist zudem in
der Hoéhe auf den Betrag der voraussichtlichen Kreditfinanzierung begrenzt (Kommentar
Gemeindeordnung Sachsen-Anhalt, Klang/Gundlach/Kirchmer, 3. (iberarbeitete Auflage, Seite
495, Rn. 8).

Die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund — Helbra veranschlagt weitere Kreditaufnahmen im
Haushaltsjahr 2022 in Héhe von 270.000 EUR genau in der gleichen Héhe wie die geplante
MalRnahme 2022.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen ist somit in voller Héhe von 270.000 €
genehmigungspflichtig.

Von der Aufsichtsbehdrde sind bei der Genehmigung der Verpflichtungsermachtigungen die
gleichen Kriterien zugrunde zu legen wie bei der Genehmigung der jeweiligen
Kreditermachtigung des Haushaltsjahres im Sinne des § 108 Abs. 1 und 2 KVG LSA.
Insofern wird zur weiteren Begriindung der Genehmigungspriifung einer Kreditermachtigung
auf Ziffer 2 dieser Verfiigung verwiesen.

Bei der oben bezeichneten MaRnahme - Anschaffung eines Loschgruppenfahrzeuges —
handelt es sich um eine EinzelmaRnahme fir 2021/2022. In dem Jahr 2021 soll das
Fahrgestell und auch der Aufoau beantragt werden. Das Fahrgestell hat eine Lieferzeit von
ca. 6 Monaten, der Aufbau von 12 bis 18 Monaten. Die Sicherstellung der
Pflichtaufgabenerfullung der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra liegt hierbei vor.
Mit der vorsorglichen Veranschlagung der Verpflichtungsermachtigung  wird dem
Haushaltsgrundsatz der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit entsprochen und auf eine
Finanzierungssicherung der Manahme hingewirkt.

Die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra ist nochmals eindringlich vor dem
Hintergrund ihrer finanziellen Lage auf den Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit aus § 98 Abs. 2 KVG LSA hinzuweisen.

Im Ergebnis ist die haushaltsmaRige Schaffung von Ermachtigungen kinftiger
Zahlungsverpflichtungen fir Investitionen im Rahmen der Pflichtaufgabenerflllung von
Investitionsmaflnahmen gegenwaértig nicht zu beanstanden.

Der Gesamtbetrag der festgesetzten Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von 270.000
EUR im Haushaltsjahr 2021 zu Lasten des Haushaltsjahres 2022 wird in voller Héhe
genehmigt.

Es wird nochmals darauf hingewiesen, dass auf der Grundlage der vorliegenden
Genehmigung des Gesamtbetrages der  Verpflichtungserméachtigungen eine
Kreditgenehmigung nur hergeleitet werden kann, sofern in kiinftigen Haushaltsjahren die
Voraussetzungen der §§ 108, 99 KVG LSA festgestellt werden kénnen.
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Zu4)

Gemall § 110 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommune zur rechtzeitigen Leistung ihrer
Auszahlungen Kredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrag
aufnehmen, soweit dafiir keine anderen Mittel zur Verfugung stehen. Der Liquiditatskredit dient
der Verstarkung des Kassenbestandes zur rechtzeitigen Verflgbarkeit der fir die
Auszahlungen erforderlichen Finanzmittel.

Die Kredite zur Sicherung der Liquiditat tiberbriicken folglich kurzfristige Zahlungsengpasse.
Im § 4 der Haushaltssatzung 2021 der Verbandsgemeinde ,Mansfelder Grund-Helbra“ wurde
der Hoéchstbetrag, bis zu dem Kredite im Haushaltsjahr 2021 zur Sicherung der
Zahlungsféhigkeit aufgenommen werden durfen, in Héhe von 1.400.000 EUR festgesetzt und
gegenuber dem Vorjahr nicht verandert.

GemaR § 110 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Hoéchstbetrag der Liquiditatskredite im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, wenn er ein Fiinftel der
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan Gbersteigt.

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit der Verbandsgemeinde stellen sich im
Verhaltnis zum gesetzlichen und tatsachlichen Liquiditatskreditrahmen wie folgt dar:

2021
Einzahlungen Ifd. 7.699.900 €
Verwaltungstatigkeit
ein Funftel § 110 Abs. 2 1.5639.980 €
Liquiditatskreditrahmen It. 1.400.000 €
Satzung
in % 18,18

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite liegt unterhalb der Genehmigungsgrenze, bedarf im
Rahmen der Haushaltssatzung 2021 der Verbandsgemeinde ,Mansfelder Grund - Helbra®
nicht der Genehmigung und wird folglich von der Kommunalaufsichtsbehérde zur Kenntnis
genommen.

Zub)

Die Verpflichtung aus § 98 Abs.3 KVG LSA i. V. m. § 8 Abs. 3 KomHVO, den Haushalt in
jedem Haushaltsjahr auszugleichen, gilt ebenfalls firr den mittelfristigen Finanzplanzeitraum.
Ab dem Haushaltsjahr 2022 wird ein Jahresfehlbetrag iHv. 99.200 € und fur 2023 iHv. 175.600
€ aufgezeigt. Dieser Entwicklung gilt es entgegenzuwirken.

Sofern der Haushaltsausgleich nicht erreicht wird, muss gemal § 100 Abs. 3 KVG LSA i. V.
m. § 1 Abs. 2, Nr. 7 KomHVO dem Haushaltsplan ein vom Verbandsgemeinderat der
Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra beschlossenes Haushaltskonsolidierungs-
konzept beigefligt werden. Das Haushaltskonsolidierungskonzept dient dem Ziel, die kuinftige
dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune zu erreichen.

Die Hinweise zur Haushaltskonsolidierung des MI LSA vom 24.09.2004 und des MF LSA im
RdErl. vom 21.03.2018 sind dabei zu beachten, abzuarbeiten und zu realisieren.

Die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra legte zusammen mit dem
Haushaushaltsplan des Haushaltsjahres 2021 ein Haushaltskonsolidierungskonzept vor.
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Im Haushaltskonsolidierungskonzept wurde zu den Konsolidierungsmanahmen firr das
Haushaltsjahr 2020 Rechenschaft abgelegt und die Realisierbarkeit der MaRnahmen erlautert.
Es wurde jedoch keine Angabe zu Zeitpunkt, Umfang und zur Héhe des konsolidierenden
Effektes gemacht.

Fir das Haushaltsjahr 2021 wurden weitere MaRnahmen aufgefilhrt, welche jedoch nicht
konkret mit dem entsprechenden Einsparpotenzial beziffert wurden. Es wurde zudem nicht
festgelegt, wann der Haushaltsausgleich im Konsolidierungszeitraum wieder erfolgen kann.

Wie aus der mittelfristigen Finanzplanung der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra
ersichtlich, wird ein Haushaltsausgleich ab dem Jahr 2022 nicht mehr erreicht. Um rechtzeitig
einem  moglichen  Haushaltsdefizit  vorzubeugen ist die Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes zu beschlieRen.

Insbesondere ist hier auf folgende Festlegungen zu verweisen:

Fur die Uberarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes hat die Verbandsgemeinde
Mansfelder Grund-Helbra nachweislich alle in Betracht kommenden Einzahlungs- und
Ertragsverbesserungen bzw. Auszahlungs- und Aufwandsreduzierungen der Prifung zu
unterziehen.

Insbesondere Investitionen im freiwilligen, eigenen Wirkungskreis sind zu vermeiden, soweit
diese nicht unabweisbar sind oder die Deckung unter Einhaltung des Konsolidierungsziels
gewahrleistet ist.

Die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra hat mit der Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes KonsolidierungsmaRnahmen in den MaRnahmenkatalog
aufzunehmen und detailliert mit entsprechenden Terminstellungen und haushaltsmaRigen
Auswirkungen darzustellen bzw. umzusetzen.

Die Anordnung der Uberarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes erfolgt mit Blick
auf die unvollstéandige Erflllung der Voraussetzungen zur Haushaltskonsolidierung gemar §
100 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. dem RdErl. des MF LSA vom 21.03.2018, wonach die Kommune
alle verflgbaren Méglichkeiten zur Erhéhung der Einzahlungen und Ertrdge ausgeschopft und
alle Moglichkeiten zur Reduzierung der Auszahlungen und Aufwendungen genutzt haben
muss.

Mit der Umsetzung weiterer, nicht nur geringflgig bestehender
Haushaltskonsolidierungspotenziale hat die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra
gesetzeskonform ihre Haushaltslage ab 2022 zu verbessern.

Vor dem Hintergrund der zu respektierenden Spielrdume aufgrund der Finanzhoheit der
Gemeinde ist es geboten, wenn die Kommunalaufsicht abstrakt bestehende Einspar- bzw.
Einnahmemadglichkeiten benennt und / oder entsprechende Anordnungen trifft: denn es liegt
grundsétzlich in der Sphare der Gemeinde, unter Beriicksichtigung bestehender -
maoglicherweise nur ihr bekannter Verpflichtungen, Kosten-Nutzen-Erwagungen anzustellen.
Die Anordnung ist erforderlich und angemessen, da es der Verbandsgemeinde Mansfelder
Grund-Helbra nur mit gezielter Haushaltskonsolidierung gelingen kann, auf die Herstellung
einer dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit hinzuwirken.

Die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Verbandsgemeinde
Mansfelder Grund-Helbra ist der Kommunalaufsichtsbehorde bis zum 30.11.2021 vorzulegen.

Mit der Verordnung zur Sicherung der kommunalen Haushaltsaufstellung und
Haushaltsfihrung aufgrund von Folgen des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 vom
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21.12.2020 hat der Gesetzgeber auf die derzeit bestehende pandemische Lage reagiert und
Erleichterungen im Rahmen der kommunalen Haushaltsfiihrung erméglicht, sofern sich
finanzielle Mehrbelastungen oder Ausfélle als Folge der pandemischen Lage abzeichnen.
Die vorgelegte Haushaltsplanung 2021 der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra
zeigt derzeit keine pandemiebedingten Folgen auf, welche in diesem Zusammenhang
berucksichtigungsfahig waren, insofern besteht grundsétzlich auch die Verpflichtung zur
Umsetzung der bestehenden KonsolidierungsmaRnahmen. Dariiber hinaus sollte auch die
weitere Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes, sofern dies im Einklang mit
den vorstehenden Verordnungsregelungen steht, zwingend erfolgen und der Fokus auf die
Abarbeitung der MaRnahmen gerichtet sein.

Zub.)

Gemal’ § 99 Abs. 4 KVG LSA erhebt die Verbandsgemeinde, soweit ihre sonstigen Ertrage
nicht ausreichen, von den Mitgliedsgemeinden nach den hierfiir geltenden Vorschriften eine
Umlage (Verbandsgemeindeumlage), um ihren erforderlichen Bedarf zu decken.

Fir die Festsetzung der Verbandsgemeindeumlage ist im Weiteren das
Finanzausgleichsgesetz (FAG) heranzuziehen. Gemaf § 23 Abs.1 Satz 1i.V.m. § 20 Abs. 3
Satz 1 FAG muss die Erhéhung der Umlagesatze der Verbandsgemeindeumlage unmittelbar
nach Beschlussfassung durch den Gemeinderat der Kommunalaufsichtsbehdrde zur
Genehmigung vorgelegt werden. Nach § 19 Abs1 Satz 1 FAG wird die
Verbandsgemeindeumlage in der Haushaltssatzung in Vomhundertsatzen der einzelnen
Umlagegrundlagen (Umlagesatze) bemessen und fir jedes Haushaltsjahr festgesetzt.
GemalR § 5 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021 der Verbandsgemeinde
Mansfelder Grund - Helbra erhebt diese von allen Mitgliedsgemeinden eine
Verbandsgemeindeumlage. Der Umlagesatz ist mit der vorliegenden Haushaltssatzung auf
42,53 v.H. festgesetzt worden. Gegeniiber dem Vorjahr ergibt sich somit eine Verringerung
des Umlagesatzes in Hohe von 2,97 v.H. Eine Genehmigungspflicht besteht nicht, da keine
Erhéhung der Umlagesatze erfolgte.

Der, in § 5 der Haushaltssatzung, festgesetzte Umlagesatz der Verbandsgemeinde
Mansfelder Grund - Helbra fur das Haushaltsjahr 2021 wird in Héhe von 42,53 v.H. zur
Kenntnis genommen.

Zu7.)

Auf Grund der notwendigen Verénderungen der Haushaltssatzung infolge der Entscheidung
unter Nr. 2.1. ist ein Beitrittsbeschluss notwendig.

Um die Vollziehbarkeit des Haushaltes herbeizufiihren, bedarf es der zustimmenden Erklarung
der Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra. Diese kann der Birgermeister nur
abgeben, wenn der Gemeinderat hierzu seine Zustimmung beschliel3t (Beitrittsbeschluss). Der
Beitrittsbeschluss hat umgehend zu erfolgen. Es wird gebeten, den Beschluss der
Kommunalaufsicht des Landkreises Mansfeld-Siidharz unverzlglich nach der
Beschlussfassung vorzulegen.
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lll. Hinweise

Gemal’ § 135 Abs. 3 KVG LSA hat die Verbandsgemeinde Mansfelder Grund - Helbra einen
Bericht Uber ihre wirtschaftlichen Beteiligungen nach § 130 Abs. 2 KVG LSA, sowie die
Wirtschaftsplane und neuesten Jahresabschliisse nach § 1 Abs. 2 Nr. 5 KomHVO der
Haushaltsplanung 2021 beigefugt. Hierzu ergeht gegebenenfalls eine gesonderte Verflgung.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die getroffenen Entscheidungen kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder mindlich zur Niederschrift
bei der Kreisverwaltung des Landkreises Mansfeld-Sudharz, 06526 Sangerhausen, Rudolf-
Breitscheid-Str.20/22 einzulegen.

Mit freundlichem Gruf
Im Auftrag

X/

ranewald
Stabsstellenleiter (Siegel)
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